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Struktura rynku edukacyjnego

Streszczenie

Artykut ten jest rozwinieciem idei Walukiewicza, ktéry w skrypcie Kapitat
spoteczny pisze, ze rynek jest wszedzie, ze praktycznie rzecz biorgc réznych
rynkow jest nieskonczenie wiele, ale struktur rynkowych jest tylko 6. Jednym
z takich rynkoéw jest rynek edukacyjny, rozumiany jako reguly gry rynkowej
okreslajace, jak na tym rynku nalezy rozumie¢ fakt, ze popyt na edukacje jest
rébwnowazony przez podaz ustug edukacyjnych. Artykul jest pierwsza proba
opisania struktury rynku edukacyjnego. Pokazujemy na przykladzie szkoly
$redniej, ze reguly rynku edukacyjnego sa powszechnie uwazne przez spote-
czenstwo, a w szczegolnosci przez rodzicow i ich dzieci, za uczciwe, sprawie-
dliwe i adekwatne, zgodnie z definicjg podang przez Walukiewicza. Czynimy
to z dwdch powoddw: po pierwsze, dlatego ze to wlasnie szkola $rednia jest
waznym etapem $ciezki edukacyjnej, na ktorej konczy si¢ beztroska, a zaczy-
na si¢ odpowiedzialno$¢ i dorostos¢, i po drugie, dlatego ze w szkole $red-
niej wyraznie wida¢ dzialania regut gry rynkowej, np. konkurencje na rynku
edukacyjnym.

1. Wstep

W artykule stawiamy teze, ze warto wreszcie spojrze¢ na problematyke rynku
edukacyjnego spokojnie, bez niepotrzebnych emocji i uprzedzen. Polska szko-
ta nie musi funkcjonowa¢ w okowach biurokratycznego modelu, moze w pelni
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarza edukacyjny rynek i $§wiat o$wiatowej
wolnosci. Aby tak si¢ stafo, trzeba calosciowo (systemowo) spojrze¢ na edu-
kacje, podejmujac rzetelna i uczciwg analize mozliwosci, jakie stwarza rynek.
Rozwazajac problematyke rynku edukacyjnego, zwracamy uwage na znaczenie
mechanizmoéw konkurencyjno$ci pomiedzy szkotami. Jest to naszym zdaniem
najwazniejsza cecha rynku edukacyjnego, co jest zwigzane z poprawg jakosci
pracy szkot i placéwek oswiatowych.

2. Definicja edukacji

Edukacje mozna opisa¢ na wiele roznych sposobdw. Wertujac stownik jezyka
polskiego, znajdziemy definicje, ktéra moéwi, ze jest to ,uczenie kogos zwlasz-
cza dlugotrwale i objete programem”. Postugujac sie¢ encyklopediag multime-
dialng, otrzymujemy informacje, ze ,,edukacja to szerokie pojecie, oznacza wy-
chowanie jako ksztalcenie czlowieka (w szczegdélnosci chodzi tu o wychowanie
dziecka az do momentu osiagniecia dojrzalosci) na plaszczyznie intelektual-
nej, psychologicznej oraz moralnej”. Edukacja ta ma na celu przygotowanie do
zycia w spoleczenstwie, a takze wyksztalcenie wlasnego osadu.
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Zdecydowanie bardziej wyczerpujace temat wyjasnienie znajduje si¢ w refor-
mie edukacji. Podana tam informacja moéwi, ze ,edukacja to realizacja pro-
gramu ewolucji istoty ludzkiej w toku calego zycia z myslg o integralnym roz-
woju w zakresie umystowym, fizycznym, atektywnym, moralnym, duchowym,
proces obejmujacy nie tylko przekazywanie wiedzy i umiejetnosci, szeroko
pojetych wartosci kultury, lecz takze inspirowanie postawy tworczej, otwartej,
samodzielnosci myslenia, zdolnos$ci do samoksztalcenia”

Edukacja, wedtug Wincentego Okonia, jest to ogdt proceséw i oddziatywan,
ktérych celem jest zmienianie ludzi, przede wszystkim dzieci i miodziezy,
stosownie do panujacych w danym spoleczenstwie idealéow i celow wycho-
wawczych. Obecnie upowszechnia si¢ szerokie rozumienie tego terminu jako
oznaczajacego 0gol procesow oswiatowo-wychowawczych, obejmujacych
ksztalcenie i wychowanie oraz szeroko pojmowang o$wiate. Jak wynika z defi-
nicji, edukacja nie jest czyms ustalonym odgoérnie, narzuconym i jednakowym
dla wszystkich. W réznych krajach pojmowana jest inaczej, jest mniej lub bar-
dziej nastawiona na wiedzg teoretyczng i odwrotnie - na praktyczng.

Edukacja wedlug Zbigniewa Kwiecinskiego to ogét wplywéw na jednostki
i grupy ludzkie, sprzyjajacych takiemu ich rozwojowi, aby w najwyzszym stop-
niu staly si¢ one $wiadomymi i tworczymi czlonkami wspolnoty spotecznej,
kulturowej i narodowej oraz byly zdolne do aktywnej samorealizacji wlasnej
tozsamosci i wlasnego JA poprzez podejmowanie zadan ponadosobistych.
Edukacja wedtug Tarzycjusza Bulinskiego to ,,zbiorowe wychowanie, przeka-
zujace wiedze niezbedng do funkcjonowania jednostek w spoteczenstwie jako
czlonkow jakiejs grupy, zorganizowane czasowo i przestrzennie w powtarzal-
ny sposob, bedace przy tym czescig codziennosci i realizowane przez ludzi
specjalnie w tym celu powotanych”. Edukacja wedlug Stephena J. Balla ,,przy-
gotowuje ucznidow nie tylko do podporzadkowania sie wladzy, ale takze - przy-
najmniej niektérych sposréd nich - do akcentowania swojej podmiotowosci”

Tak wiec edukacja - z tac. educatio - to wychowanie, a pojecie to wigze sie
z rozwojem intelektualnym i wiedza czlowieka. Edukacja to wychowanie,
a wychowanie to, inaczej méwigc, wyksztalcenie, nauka, proces polegajacy
na zdobywaniu wiedzy w szkole lub poza nia. Przez termin edukacja rozu-
miemy takze okreslenie poziomu wiedzy danej osoby, spoleczenstwa lub
panstwa. Inaczej rzecz ujmujac, jest to wartos¢ kapitatu ludzkiego pojedyn-
czej istoty, jak tez i calego spoteczenstwa danego kraju. Jest to ogot czynnosci
polegajacy na zdobywaniu, przekazywaniu, ksztaltowaniu cech i umiejetno-
sci. Wyrdznia si¢ cztery etapy edukacji: formalna zwang tez szkolng, nieofi-
cjalng, nieformalng, akcydentalng. W pierwszej fazie, jak sama nazwa na to
wskazuje, na edukacje wplywa szkola, w tym studia, szkolenia i certyfikaty.
W drugiej fazie uczymy si¢ sami, zdobywamy nowe umiejetnosci, zwykle bez
uzyskania dyplomu, a faza trzecia trwa cale Zycie, poniewaz ciagle sie uczymy
izdobywamy coraztonowsze umiejetnosci. W fazie czwartej wyciagamywnioski
z codziennych doswiadczen i niespodziewanych sytuacji.
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3. Definicja rynku
3.1. Pojecie i rodzaje rynku

Stowo rynek wywodzi si¢ z niem. ring - targ i byto uzywane juz w sredniowieczu
jako okreslenie miejsca, w ktorym odbywata si¢ wymiana handlowa. Zazwyczaj
byto to miejsce uprzywilejowane, majace tzw. prawo skladu. Polegato ono na
tym, ze przyjezdzajacy kupcy mieli obowiazek wystawiania w tych miejscach
swoich towaréw na sprzedaz. Rynki §redniowieczne w istotny sposéb przy-
czynily si¢ do rozwoju miast. Wspolczesny rynek w niczym nie przypomina
$redniowiecznego. Jest on bardziej skomplikowany, a poruszanie si¢ na nim wy-
maga czasami specjalistycznej wiedzy, np. dokonanie zakupow akgji na gietdzie
bedacej instytucja rynku papierdw wartosciowych wymaga m.in. znajomosci
obliczania i interpretacji odpowiednich wskaznikéw gieldowych.

W réznych publikacjach mozemy spotkaé si¢ z odmiennymi definicjami
rynku. Mieczyslaw Kujda méwi, ze ,Rynek jest kategorig produkcji towaro-
wej: w znaczeniu dostownym - miejsce spotkan w celu dokonania transakeji
zakupu i sprzedazy towarow; w znaczeniu przeno$nym, najczesciej obecnie
uzywanym - zespol wszystkich kupujacych i sprzedajacych, ktorych decyzje
s3 wzajemnie uzaleznione, ksztaltuja podaz i popyt oraz wptywaja na poziom
cen”. George Frederick Stanlake moéwi, Ze ,Rynek to porozumienie umozliwia-
jace kupujacemu i sprzedajacemu dokonanie transakcji w taki sposéb, ze ceny
moga by¢ ustalone, a wymiana dokonana. Kupujacy i sprzedajacy nie musza
spotykac sie twarzg w twarz”.

Najbardziej jednak aktualna wydaje si¢ by¢ definicja przedstawiona przez
Stefana Marciniaka: ,Rynek to ogol warunkéw ekonomicznych, w ktérych
dochodzi do zawierania transakcji wymiennych miedzy sprzedawcami ofe-
rujacymi towary i ustugi, a nabywcami reprezentujacymi potrzeby poparte
odpowiednimi funduszami nabywczymi”. Obecnie obok rynkéw tradycyjnych
(najstarsza forma rynku), istnieja rynki, ktére nie maja siedziby i na ktorych nie
ma bezposredniego kontaktu miedzy sprzedawcami a nabywcami, natomiast
transakcje wymienne zawierane sg listownie lub za pomoca réznych srodkéw
tacznosci. Przykladem moze by¢ rynek walutowy, gdzie dilerzy sprzedaja i ku-
puja waluty obce. Nie spotykaja sie oni ze soba, w wielu przypadkach oddaleni
sg od siebie o tysigce kilometréw, jednakze nowoczesne systemy komunikacji
umozliwiaja im otrzymywanie dokladnych informacji o cenach walut w réz-
nych czesciach $wiata. Dilerzy w Tokio mogg zamowi¢ transakcje z dilerami
w Londynie tak efektywnie, jak gdyby znajdowali si¢ razem w jednym miejscu.
Przez cale dziesi¢ciolecia w Polsce nie istnial rynek ustug edukacyjnych.
W celu okreslenia specyfiki produktéw na rynku ustug edukacyjnych moz-
na sie postuzy¢ definicja sformulowang przez Amerykanskie Stowarzyszenie
Marketingu, ze ustugi to ,czynnosci, korzysci i zadowolenie oferowane na
sprzedaz lub §wiadczone w zwiazku ze sprzedaza przedmiotéw materialnych”
Wedtug Philipa Kotlera ustuga to wszelka dziatalnos¢ lub korzys¢, ktéra jedna
ze stron moze zaoferowac drugiej, z zasady niematerialna i nieprowadzaca do
uzyskania prawa wlasnosci”. Adrian Payne uwaza z kolei, ze ,ustuga jest kazda
czynnos$¢ zawierajagca w sobie element niematerialnosci [...]. Przeniesienie
prawa wlasnosci moze by¢ $cisle zwigzane z dobrem materialnym” Ustuga,
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wedlug Kazimierza Rogozinskiego, jest ,,podejmowanie na zlecenie intencjo-
nalnie $wiadczenie pracy i/lub korzysci’, co autor uzupelnia o ,wzbogacenie
waloréw osobistych badz wolumenu débr, jakim ustugobiorca dysponuje”

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustuga edukacyjna to ustuga, ktérej przedmiotem
jest kazda forma ksztalcenia, nauczania czy - ogélniej - ustuga zwiazana z pro-
cesem przekazywania wiedzy, dostarczajaca nabywcy okreslonych korzysci
w postaci rozwoju intelektualnego, przynoszaca sprzedawcy okreslong zaplate.
Definicje t¢ nalezaloby rozszerzy¢ poprzez stwierdzenie, ze ustuga edukacyjna
to ustuga, w ktorej jej sprzedawca sprzedaje swoja wiedze czy umiejetnosci,
a nabywca te umiejetnosci zdobywa. Zatem ustuga edukacyjna z zakresu
szkolnictwa, $wiadczona przez szkole, to ustuga, w ktérej nabywca otrzymuje
okreslong korzy$¢ w postaci rozwoju intelektualnego, zas szkota otrzymuje za
to oplate z budzetu panstwa, ale pienigdze te pochodzg z podatkéw obywateli.

3.2. Rynek edukacyjny

Rozwazania w poprzednim punkcie jednoznacznie wskazuja, ze potrzebna
jest nowa, bardzo ogoélna definicja rynku. Taka definicje podal Walukiewicz
w skrypcie Kapitat spoteczny. Zgodnie z ta definicjg rynek to reguly gry okre-
slajace dzialanie na nim prawa o réwnowadze miedzy popytem a podaza, kto-
re tu i teraz s3 powszechnie uwazane za uczciwe, sprawiedliwe i adekwatne.
W artykule dowodzimy, ze reguly panujace na rynku edukacyjnym takie wlasnie
s3, czyli s3 powszechnie uwazne przez spoleczenstwo, a w szczegdlnosci przez
rodzicéw 1 ich dzieci, za uczciwe, sprawiedliwe i adekwatne. Poniewaz jest to
pierwsza proba opisania rynku edukacyjnego, skupiamy sie na opisie rynku
edukacyjnego na przykladzie szkoly ponagimnazjalnej (Sredniej). Czynimy to
z dwoch powodow: po pierwsze, dlatego ze to wlasnie szkota srednia jest waz-
nym etapem $ciezki edukacyjnej, w ktdrej konczy si¢ beztroska, a zaczyna sie od-
powiedzialnos¢ i dorosto$¢, 1 po drugie, dlatego ze jest w szkole $redniej wyraz-
nie wida¢ dzialania regul gry rynkowej, np. konkurencje na rynku edukacyjnym.
Walukiewicz pokazal, ze kazdy rynek sklada si¢ z trzech i tylko trzech elemen-
tow: jego organizatora, popytu, tj. aktoréw rynku po stronie popytu, oraz z po-
dazy, tj. aktoréw rynku po stronie podazy. Te trzy elementy stanowig tzw. tréj-
ke rynkows. Przed opisem struktury, popatrzmy jeszcze na rynek edukacyjny
systemowo, czyli jakie czynniki, elementy mamy na wejsciu sytemu, a jakie na
wyjsciu (patrz: rysunek 1.). Skrzynka na rysunku 1. jest szara, bo wiadomo
z pracy Walukiewicza, ze zawiera ona trojke rynkowa rynku edukacyjnego,
o czym bedziemy moéwili dalej.

relaceformalne = = relagjenieformalne = graniceostre === granice rozmyte

Rysunek 1. Systemowe ujecie dzialania rynku edukacyjnego (opracowanie wlasne)
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W $rodku systemu jest oczywiscie rynek edukacyjny, ktory przetwarza wejscie
w wyjscie. Takie systemowe podejscie jest bardzo wazne, jezeli chcemy odpo-
wiedzie¢ na jedno zasadnicze pytanie: ile inwestujemy w edukacje (wkltadamy
do systemu) i jaki mamy zwrot, czyli efekt inwestycji (wyjmujemy z systemu).
Czy ktokolwiek dzis jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie: jaki zysk ma go-
spodarka Polski z zainwestowanych pienigedzy w wyksztalcenie Polakow, czy
jestesmy w stanie dokladnie obliczy¢, jaki zysk przyniesie inwestycja w wy-
ksztalcenie 18-letniego Janka Kowalskiego?. Efektywnos¢ nakltadow na edu-
kacje (inwestycja w edukacje) powinna by¢ badana i tak samo oceniana jak
w kazdym sektorze gospodarki.

3.3. Struktura runku edukacyjnego

Strukture rynku bedziemy przedstawiali graficznie jako trojkat, ktorego wierz-
chotkami sg kofa - elementy tréjki rynkowej, a bokami miedzy tymi wierz-
chotkami sg relacje formalne (w rynku edukacyjnym nie mamy do czynienia
z relacjami nieformalnymi), przy czym relacje formalne rysujemy liniami
ciaglymi (patrz: rysunek 2.). Kota (wierzchotki) odpowiadajace popytowi i po-
dazy oraz wszelkie relacje pomigdzy nimi tworza podstawe trdjkata, a organi-
zatora umieszczamy z oczywistych wzgledéw nad podstawa. Zawsze popyt jest
pierwszy, po lewej stronie, a podaz druga - po prawej stronie tego rysunku,
zgodnie z zasada, Ze najpierw jest potrzeba (che¢, zyczenie itp.) - popyt, a po-
tem jest realizacja tej potrzeby - podaz. Poprawny zapis matematyczny wy-
maga, aby najpierw, po lewej stronie znaku réwnosci zapisywa¢ niewiadome,
a potem, po prawej - wiadome. W fizyce najpierw jest akcja, a pdzniej reakcja.
Opisujac rynek, bedziemy zawsze bada¢ granice miedzy poszczegdlnymi ele-
mentami tréjki rynkowej. Granice te w naszym przypadku s3 ostre, co zazna-
czamy podwojna linig prosta na rysunku 2.

— relacje formalne Organizator

MEN,
kuratoria
itp.

|| granice ostre

Rysunek 2. Struktura rynku edukacyjnego (opracowanie wlasne)
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Nizej pokazemy, ze rynek edukacyjny jest rynkiem otwartym, o strukturze
w formie trdjkata prostokatnego, z katem prostym w podazy. Rynek edukacyj-
ny jest rynkiem otwartym poniewaz jego wytwory (wyksztalceni uczniowie,
ich wiedza i umiejetnosci) sa wykorzystywane i sprawdzane na innych ryn-
kach np. na rynku pracy, rynku uczelni wyzszych. Podaz jest dwupoziomowa,
bo o pracy szkoly decyduje organizator rynku edukacyjnego (MEN, kuratoria
itp.) oraz dyrekcja, nauczyciele, rada rodzicow itp.

Aktorzy rynku edukacyjnego:

1. Organizator: MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej, CKE - Central-
na Komisja Egzaminacyjna, OKE - Okregowe Komisje Egzaminacyjne,
KO - Kuratoria O$wiaty, Wiadza samorzadowa, Wydziaty Oswiaty itp.
Popyt: Rodzice i uczniowie, spoleczenstwo itp.

Podaz: Szkoty - Dyrektor szkoty, Rada Pedagogiczna, pracownicy admi-
nistracji itp.

Rynek edukacyjny to reguly gry okreslajace rownowage miedzy podaza szkot
a popytem uczniow, ktoére tu i teraz s3 powszechne, uwazane przez spoleczen-
stwo za uczciwe sprawiedliwe i adekwatne. Zatem podczas budowy rynku, nie
wystarczy wymyslenie regul gry (rynkowej), ktére wynikajg z naszego podsta-
wowego zalozenia o réwnowadze miedzy popytem a podaza, ale te reguly mu-
sz uzyskacé powszechna akceptacje aktoréw rynku zaréwno po stronie popytu,
jakipodazy, czyli przez rodzicéw i uczniéw oraz przez szkoly. Spdjrzmy jeszcze
raz na te reguly w rynku edukacyjnym, ktére s3 powszechnie akceptowalne.
Rodzice i uczniowie zgadzaja si¢ na nie, stosuja si¢ do tych praw, bo uwazaja,
ze sg sprawiedliwe. Podstawowe zasady systemu o$wiatowego w Polsce regulu-
je ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku z pdzniejszymi zmianami,
w ktérej czytamy miedzy innymi, ze o$wiata: stanowi wspolne dobro catego
spoleczenstwa, kieruje si¢ zasadami zawartymi w konstytucji, prawach czlo-
wieka, dziecka, czy obywatela oraz Ze w nauczaniu i wychowaniu przyjmuje
uniwersalne zasady etyki. A ponadto, co jest rownie wazne, ze szkola winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygoto-
waé go do wypelniania obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu
o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.

2.
3.

System os$wiaty w Polsce zapewnia w szczegdlnosci realizacje prawa kazdego
obywatela do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania
i opieki. Szkofa powinna wspomagac rodzicéw w wychowywaniu dzieci. Rodzice
i uczniowie mogg korzysta¢ z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i spe-
cjalnych form pracy dydaktycznej. Oswiata umozliwia pobieranie nauki przez
dzieci zdrowe i niepelnosprawne, zdolne i z réznymi dysfunkcjami, z miasta i ze
wsi, z rodzin biednych i bogatych. Upowszechnianie dostepu do szkét srednich,
ktorych ukonczenie umozliwia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych.

Przeanalizujemy teraz te trzy wymagania stawiane regulom gry rynku
edukacyjnego:

1. Reguly gry rynku edukacyjnego sg uczciwe, tak jak to jest rozumiane tu
i teraz, w codziennej praktyce, przez aktoréw rynku zaréwno po stronie

popytu, jak i podazy.

282



Regionalne i lokalne diagnozy edukacyjne

2. Reguly gry rynku edukacyjnego s3 sprawiedliwe, czyli s3 to reguly le-
galne w swietle obowigzujacego tu i teraz prawa.

3. Reguly gry rynku edukacyjnego sa adekwatne, co oznacza, ze nie jest
ich ani za duzo, ani za malo.

Rzeczywistoé¢ jest jednak troche inna, generalnie w polskim systemie oswiato-
wym dominuja rozwigzania czyniace ze szkoly element $wiata zorganizowanej
biurokracji, szkoly funkcjonujacej w sztywnym gorsecie organizacyjnym, roz-
liczanej przez urzednikéw, a nie przez rodzicow ucznidéw. Zresztg ich wpltyw na
szkole, w ktorej ucza si¢ ich dzieci, jest wielce ograniczony. Ciagle réwniez nie
moga oni w pelni decydowac o wyborze dla swojego dziecka publicznej szkoty
podstawowej i gimnazjum, gdyz obowiazuja szkolne obwody. Réwnoczesnie,
pomimo formalnie istniejacego znacznego zakresu autonomii szkoty, wiek-
szo$¢ kluczowych dla szkoly decyzji podejmowana jest poza nia, co sklania do
konkluzji, ze regul gry na rynku edukacyjnym jest za duzo.

Mozna zauwazy¢ w Polsce interesujace zjawisko: oto wraz z coraz glosniej
deklarowang autonomia szkoly ma miejsce proces normowania kazdego ele-
mentu szkolnej rzeczywisto$ci przez szkolng administracje. By¢ moze jest to
poklosie zjawiska braku zaufania osob kierujacych o$wiatg do nauczycieli i dy-
rektorow szkot oraz traktowania rodzicdw jak dzieci, ktorym $wiatty urzednik
wskazuje najlepsza, wedlug niego, droge rozwoju dla dziecka. Stad tez swiat
o$wiaty publicznej ma spetnia¢ nie tyle oczekiwania swoich klientéw, tzn.
rodzicow i uczniéw, ale raczej wymyslone w zaciszu gabinetéw oczekiwania
biurokratow. Jest tak, bo niska jest jak dotad aktywnos¢ spoteczna rodzicow,
ktorzy zwykle godza si¢ na rozwigzania narzucane im przez urzednikow.

4. Relacje w rynku edukacyjnym

Na rynku edukacyjnym obowigzujg jedynie relacje formalne, czyli wszystkie
sprawy, problemy, skargi, wnioski sa rozpatrywanie formalnie, wedtug okre-
slonych zasad. Opiszemy teraz te relacje, zeby lepiej poznac zaleznosci i powia-
zania zachodzace na tym rynku.

4.1. Relacje pomiedzy organizatorem a podaza

Relacje pomigdzy organizatorem (MEN itp.) a podaza (szkoty) majg charakter
formalny zaréwno w strone szkol, jak i w stron¢ MEN itp. (oraz na rysunku 3.).
Omoéwimy najwazniejsze z nich.

Organizator

Podaz
k
szkoly

Rysunek 3. Relacje pomiedzy organizatorem (MEN itp.) a podaza (szkoly) (opracowanie
wlasne)

MEN,
kuratoria
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Relacje formalne MEN - szkoly obejmuja m.in. system edukacyjny, prawo
o$wiaty, np. Karte Nauczyciela, wymagane kwalifikacje, zasady finansowania
szkol, organizacje egzaminow zewnetrznych, oceng pracy szkoly, okreslanie
preferencji (priorytetéw) do realizacji w danym roku szkolnym, organizacje
konkursu na dyrektora szkoly. Relacje pomiedzy organizatorem (MEN) a po-
daza (szkoly) wystepuja na réznych poziomach zarzadzania, z uwzglednie-
niem organow, ktdre stanowig doradztwo w tym systemie.

Relacje formalne szkoly - MEN obejmujg przygotowanie przez szkoly m.in.
planu organizacyjnego szkoty, sprawozdania z realizacji budzetu szkoty, spra-
wozdania z dziatalnosci szkoty. Podobnie jak w przypadku poprzednio opisanej
relacji (MEN - szkola), tutaj rowniez widac ja gtéwnie w sposobie zarzadzania
oraz w pracy organéw doradczych. Relacje pomiedzy organizatorem rynku
edukacyjnego a podaza (szkoly) maja typowy charakter formalny. Wszystkie
dzialania muszg by¢ formalnie zapisane przez MEN w ustawach, a szkoly maja
formalny i prawny obowigzek przestrzegania rozporzadzen. Ponizej opiszemy
kolejna relacje pomiedzy popytem (rodzice i uczniowie) a podaza (szkota).

4.2. Relacje pomiedzy popytem a podaza

Relacje formalne pomiedzy popytem (rodzice i uczniowie) a podaza (szkoly)
przedstawia oraz rysunek 4.

Popyt

E > Podaz
|Z| szkoly

Rysunek 4. Relacje pomiedzy popytem (rodzice i uczniowie) a podaza (szkola) (opracowa-
nie wlasne)

rodzice,

nczZninwie

Relacje formalne rodzice i uczniowie - szkoly obejmujg np. wybdr szkoty,
klasy (rekrutacja do szkol), uczestnictwo rodzicéw w zyciu szkoly np. Rada
Rodzicow, zebrania klasowe, konsultacje z nauczycielami, indywidual-
ne spotkania z wychowawca, zasilanie budzetu szkoty (fundusz Komitetu
Rodzicielskiego), udzial rodzicow w organizacji imprez szkolnych i klaso-
wych, np. wycieczek, biwakéw. Relacje formalne szkoly - rodzice i uczniowie
obejmuja prace zwigzane z organizacja pracy szkoly, np. plan lekcji, zajecia
dodatkowe, kotka zainteresowan, sekcje sportowe, podaz szkoly: liczbe klas,
profil klas, liczbe uczniéw w klasie, jezyki obce, baze dydaktyczna szkoty, np.
laboratoria komputerowe, sale gimnastyczng, sitownig, basen, biblioteke, la-
boratoria jezykowe, rade pedagogiczng - doswiadczenie, kwalifikacje, warsztat
pracy nauczycieli, prace zespoltéw przedmiotowych, informowanie rodzicéw
o wynikach, osiggnieciach uczniéw, pracy szkoty, wydatkach funduszu rodzi-
cielskiego itp., ksztalcenie i wychowanie uczniéw, dostepnos¢ do szkdt i palcod-
wek o$wiatowych.
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W swojej pracy wychowawczej nauczyciele powinni wspiera¢ rodzicow
w realizacji ich zadan wychowawczych tak, aby umozliwia¢ uczniom przej-
mowanie odpowiedzialno$ci za wlasne zycie i rozw6j osobowy. Nauczyciele
powinni tworzy¢ w szkole srodowisko sprzyjajace zarowno wszechstronnemu
rozwojowi osobowemu uczniéw (w wymiarze fizycznym, w tym zdrowotnym,
psychicznym, intelektualnym, moralnym i duchowym), jak i ich rozwojowi
spolecznemu. Nauczyciele powinni w pracy wychowawczej wskazywac idealy,
zgodnie z ktérymi uczen dojrzaly, dobrze przygotowany do Zycia w spoteczen-
stwie to cztowiek uczciwy, umiejacy zy¢ z innymi i dla innych.

Ale czy tak jest naprawde. Wiemy, ze nie zawsze i nie wszedzie te prawa ucznia
i rodzica sa przestrzegane, ze nie zawsze szkola daje (ofiaruje podaz) na naj-
wyzszym poziomie. Dopdki nie bedzie spéjnosci pomigdzy tym, czego ocze-
kuje rodzic i uczen a tym, co daje szkota, nauczyciel, nie uda si¢ nam efektyw-
nie inwestowa¢ w nauke. Nawet najwieksze pienigdze nie rozwiaza problemu
jakosci produktu rynku edukacyjnym, czyli jakosci wyksztalcenia, a co za tym
idzie jakosci przygotowania uczniow/obywateli do rynku pracy.

Przejdziemy teraz do opisania trzeciego i ostatniego rodzaju relacji rynku
edukacyjnego pomiedzy organizatorem (MEN itp.) a popytem (rodzicami
i uczniami).

4.3. Relacje pomiedzy organizatorem a popytem

Relacje formalne pomiedzy organizatorem (MEN itp.) a popytem (rodzice
i uczniowie) pokazuje oraz na rysunku 5.

Organizator

Popyt

MEN,
kuratoria itp.

rodzice,
uczniowie

Rysunek 5. Relacje pomie¢dzy organizatorem (MEN) a popytem (rodzice i uczniowie)
(opracowanie wlasne)

Relacje formalne MEN - rodzice i uczniowie obejmuja przede wszystkim akty

prawne, na ktore sklada si¢ m.in. system o$wiaty (struktura systemu, etapy
ksztalcenia itp.), prawo oswiatowe, finansowanie oswiaty, publikowanie wyni-
kéw egzaminéw zewnetrznych. Jednym z przykltadéw dzialania tej relacji jest
pomoc finansowa dla uczniéw. Relacje formalne rodzice i uczniowie - MEN
widoczne sg w decyzjach o$wiatowych zaleznych od oceny pracy szkoly przez
rodzicédw i uczniow, w publicznej krytyce decyzji wladz oswiatowych (strajki,
demonstracje rodzicow, listy publiczne, skargi itp.), w okredlaniu preferencji
przy wyborze szkoly, oddzialtu, profilu, w wyborach samorzadowych, parla-
mentarnych, np. wybér politykow, cztonkéw rad miejskich ma wptyw na po-
dejmowane decyzje o$wiatowe, udzial w doradztwie réznych podmiotow.

Udzial partneréw spotecznych (0séb, instytucjiiorganizacji) w pracy szkoty nie
odgrywa jeszcze duzej roli. Poza szczeblem szkoty praktycznie nie funkcjonuja
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organizacje uczniowskie. Organizacja reprezentujaca rodzicow jest Krajowe
Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicéw. W kilku miastach z inicjatywy na-
uczycieli i o§wiatowcow powstaly spoteczne rady oswiatowe (na przyktad taka
rada istniata przy Prezydencie Warszawy). Obserwuje sie powolny, ale syste-
matyczny wzrost znaczenia rzecznikéw praw ucznia, powotywanych od kilku
lat przy kuratoriach oswiaty. Poczatkowo dzialalnos¢ ta ograniczala si¢ jedynie
do kilku szkét.

5. Wnioski

Nasze panstwo stawia na ksztalcenie ze srodkow budzetowych. Edukacja jest na
pewno wazna z punktu widzenia wyréwnywania réznic spolecznych, dawania
szans, jednak te prawdziwe skadinad twierdzenia, ze edukacja jest inwestycja,
staje si¢ w funkcjonujacym w Polsce systemie tylko pustym sloganem. Nigdy
prawdopodobnie w naszym kraju nie zrobiono rachunku, ile caly ten system
kosztuje. Wszyscy sg jednak zgodni, ze pieniedzy na oswiate jest za malo, ale
te male pienigdze sa wydawane nieracjonalnie. Rysuje si¢ wizja nowego rynku
edukacyjnego, rynku bez barier, na ktérym produkt jest dostepny wszedzie.
To wlasnie jest przysztos¢ edukacji. A inwestycje w nig zwrdca sie z nawiazka.
Warto mie¢ tego swiadomo$¢. Edukacja jest wiec produktem, ktéry trzeba
przygotowal, w ktory nalezy zainwestowac, a nastepnie go sprzedac.

Tymczasem edukacja jest produktem - specyficznym, wymagajacym zdefinio-
wania. Artykul jest proba zdefiniowana rynku edukacyjnego, ktérego gtéwnym
produktem jest wyksztalcenie. Trzeba uwzglednia¢ wszystkie reguly rynkowe,
takie jak wiarygodnos¢, zaufanie, jako$¢ produktu, dobra cena, wizja, konku-
rencja. Ten rynek jest biznesem specyficznym, ale jednak poddanym prawom
rynku i zasadom ekonomii. Jest on tez czgscig rynku UE, a nawet $wiata.
Aby dotrze¢ ze swoja oferta edukacyjna do jak najwigkszej liczby potencjal-
nych klientéw, trzeba nada¢ standardy miedzynarodowe zaréwno szkotom
(podaz), jak i organizacjom rodzicéw i uczniéw (popyt). Wielka role odgrywa
w tym wszystkim gtéwny organizator tego rynku, czyli MEN.

Reasumujac: rynek edukacyjnyjest silnie powigzany zinnymi rynkami, gtéwnie
z rynkiem pracy. Konieczne jest, aby oferowany produkt - wyksztalcenie bylo
na jak najwyzszym poziomie i bylo adekwatne do potrzeb rynku pracy. Warto
o to zabiega¢, gdyz tylko tg drogag mozna budowac nowoczesne spoleczenstwo.
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