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Z doswiadczen Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lomzy
ze wspolpracy z samorzadami terytorialnymi

Od reformy edukacji do komunikowania wynikéw egzaminéw
zewnetrznych

W 1999 roku wprowadzono reforme systemu edukacji, obejmujgcg swym
zakresem reforme strukturalng i programowa. Wprowadzane zmiany mialy
na celu m.in. podniesienie poziomu wyksztalcenia, wyréwnanie szans w do-
stepie do edukacji, wyzsza jakos¢ oswiaty. Jednym z elementéw reformy
programowe;j stal si¢ system oceniania zewnetrznego. Dobrze zorganizowane
ocenianie zewnetrzne oparte na jednolitych w calym kraju wymaganiach mia-
to, z zalozenia, utatwia¢ sprawdzanie osiggnie¢ uczniéw, umozliwia¢ bardziej
zobiektywizowang ocen¢ oddzialywan dydaktycznych oraz obranej przez
poszczegdlne szkoly drogi ksztalcenia, a w konsekwencji stuzy¢ poprawie
jakosci edukacji. Waznym zadaniem organéw samorzadu terytorialnego, od
momentu przeprowadzenia pierwszych egzaminéw zewnetrznych, stalo sie
umiejetne wykorzystanie wynikéw sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego,
egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
do kreowania lokalnej polityki oswiatowe;.

Przejecie szkot przez samorzady lokalne nadalo polskiej oswiacie nowy ksztatt.
Na skutek przekazania kompetencji organéw administracji rzadowej jednost-
kom samorzadu terytorialnego poszerzyt sie zakres ich obowigzkow, a przede
wszystkim zwiekszyla si¢ ich odpowiedzialno$¢ za stan oswiaty na wlasnym
terenie. Samorzady terytorialne zostaly zobowigzane do ksztaltowania poli-
tyki edukacyjnej, uwzgledniajacej miejscowe uwarunkowania i lokalne po-
trzeby edukacyjne mieszkancow. Polityka o$wiatowa samorzadow lokalnych
to przede wszystkim okreslenie sieci szkot i placowek na swoim terenie, bez-
posredni wplyw na materialny status szkot i placowek o$wiatowych poprzez
zagwarantowanie im $rodkow finansowych na wykonywanie zadan, a takze
wplywanie na jako$¢ ksztalcenia w szkotach samorzadowych, m.in. poprzez
doskonalenie nauczycieli i kadry kierowniczej. Samorzad terytorialny, de-
cydujac o warunkach ekonomicznych szkét, ich wyposazeniu i organizacji,
jednoczesnie jest zywo zainteresowany skutecznoscig dzialan edukacyjnych
podlegtych mu placéwek oswiatowych.

Przyjmujac za Jackiem Strzemiecznym, ze lokalna polityka oswiatowa samo-
rzqdu terytorialnego to okreslenie lokalnych priorytetow oswiatowych i opraco-
wanie zgodnie z nimi wieloletniego planu dziata# i decyzji finansowych' mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze wraz z wprowadzeniem systemu oceniania

! Strzemieczny J., Szeniawski A., Polityka oswiatowa samorzgdu terytorialnego, Warszawa 1998, s. 6.
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zewnetrznego wazne stalo sie zadanie, aby informacja o jakosci pracy szkot
przekazywana przez okregowe komisje egzaminacyjne byta wykorzystywana
na poziomie samorzadu terytorialnego jako element diagnozy lokalnej oswiaty.

Z punktu widzenia okregowych komisji egzaminacyjnych wraz z wprowadze-
niem oceniania zewnetrznego bardzo wazne stalo si¢ pozyskanie wszystkich
udzialowcow systemu dla nowych zasad oceniania i egzaminowania poprzez
dostarczenie im odpowiednich, zgodnych z ich potrzebami, informacji o rezul-
tatach egzaminow. Wlasciwe wykorzystanie informacji o wynikach zewnetrz-
nego oceniania moglo mie¢ wplyw na powodzenie tego obszaru reformy, gdyz
spoleczna aprobata lub dezaprobata mogta przesadzi¢ o sukcesie lub porazce
systemu oceniania. Dlatego zaréwno Centralna Komisja Egzaminacyjna, jak
i okregowe komisje egzaminacyjne stanely przed nie lada wyzwaniem, kiedy
w 2002 roku po przeprowadzeniu pierwszych egzamindéw zewnetrznych nale-
zalo ogtosi¢ ich wyniki wszystkim zainteresowanym: uczniom i ich rodzicom,
szkotom, nadzorowi pedagogicznemu, organom prowadzacym szkoly oraz
spoleczenstwu. Problem stanowili zréznicowani odbiorcy, ich czgsta nieznajo-
mos$¢ pojec i zagadnien z zakresu pomiaru dydaktycznego, brak analiz kontek-
stowych uwarunkowan procesu dydaktycznego®.

Szczegdlnie wazne stalo si¢ okreslenie potrzeb w zakresie informacji o wy-
nikach egzaminéw zewnetrznych oraz sposobu przekazania tych informacji
zgodnie z oczekiwaniami odbiorcéw na poziomie samorzadu terytorialnego
tak, aby byly one przydatne w procesie podejmowania decyzji strategicznych
dotyczacych edukacji lokalne;.

Komunikowanie wynikéw jako jedna z form wspotpracy OKE w Lomzy
zJST

Informowanie o efektach oceniania zewnetrznego jest dla OKE w Lomzy
zadaniem realizowanym celowo, przemyslanym, zaplanowanym, a podejmo-
wane dzialania s spojne z calosciowa wizja dziatalnosci komisji wypracowy-
wang przez zespol pracownikow. Przyjelismy zalozenie, ze kompletna, wielo-
aspektowa i na czas dostarczona informacja o wynikach zapewnia sprawne
funkcjonowanie systemu i spokdj jego udzialowcom, a kompletna informacja
to taka, ktora jest zgodna z zapotrzebowaniem, dostarczona w odpowiednim
czasie i przekazana we wlasciwej formie. Przyjelismy tez zalozenie o pelnej
jawnos$ci wynikéw sprawdzianu/egzamindw. Staramy sig, aby formy i sposo-
by komunikowania wynikéw zainteresowanym odbiorcom byty dostosowane
do ich potrzebi byly uzyteczne w ich praktycznym dzialaniu. Réznorodnos¢
form komunikowania i ich dostepno$¢ (serwisy internetowe, sprawozdania,
zestawienia statystyczne, sprawozdania i raporty dedykowane konkretnym
odbiorcom, prezentacje, konferencje, warsztaty szkoleniowe itd.) powinny
zaspokajac zroznicowane potrzeby odbiorcow.

? Lisiecka Z., Komunikowanie wynikow egzaminu zewnetrznego [w:] ,Egzamin. Biuletyn Badawczy
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej” 2004, nr 3, s. 18.
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Komunikowanie wynikéw samorzadom w codziennej praktyce OKE
w Lomzy

Dla Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lomzy samorzad terytorialny byt od
poczatku jednym z najwazniejszych odbiorcow informacji o wynikach. Jako in-
stytucja zdajemy sobie sprawe, ze jako$¢ ksztalcenia w znacznym stopniu zalezy
od organéw prowadzacych. Lepsza wiedza samorzadu o egzaminach i wyni-
kach egzamindw to gwarancja lepszej wspdtpracy miedzy systemem egzamina-
cyjnym a JST, a takze lepszy wptyw na prace podlegtych samorzadom placowek.

Naszg przygode z komunikowaniem wynikéw samorzadom zaczgliSmy w paz-
dzierniku 2001 roku, gdy po prébnych egzaminach zewnetrznych opracowa-
lismy oddzielne dla kazdej gminy sprawozdanie zawierajace analize wynikéw
poszczegolnych szkol. Takie dedykowane gminom i powiatom raporty z wyni-
kami opracowujemy i przekazujemy JST do dzis.

Od pierwszych sesji egzaminacyjnych rozpoczelismy tez spotkania z samorza-
dami terytorialnymi pos$wiecone oméwieniu wynikéw w konkretnej gminie
czy miescie. Takie spotkania z udzialem wiadz gminy, radnych, dyrektorow
szkol, nauczycieli i przedstawicieli rodzicow poswiecone byly gtéwnie zapre-
zentowaniu wynikéw gminy ze sprawdzianu/egzaminu oraz upowszechnianiu
informacji o wprowadzonym systemie egzaminéw zewnetrznych. Spotkania
stuzyly tez budowaniu spofecznego zaufania do instytucji OKE i calego systemu
egzaminéw. W ciagu dotychczasowych lat funkcjonowania Komisji braliémy
udzial w okoto 80 ,debatach oswiatowych” z udzialem wtadz gminy, dyrek-
torow szkol, nauczycieli, przedstawicieli rodzicow i nadzoru pedagogicznego.
Odwiedzilismy 68 gmin, czyli co druga w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim i co ésma w wojewddztwie podlaskim. Niektére samorzady gminne
chciaty nas gosci¢ kilkakrotnie. Na 38 powiatéw funkcjonujacych na obszarze
dzialania OKE w Lomzy ,debaty oswiatowe” po$wiecone wynikom matury
i egzaminu zawodowego odbyly si¢ w 15 powiatach, w niektérych wielokrotnie.

Spotkania pracownikéw OKE, spotecznosci lokalnych oraz instytucji wspie-
rajacych prace szkot majg na celu pobudzenie aktywnosci srodowisk oraz ich
zaangazowanie w dzialania na rzecz rozwoju edukacji i poprawy skutecznosci
ksztalcenia. Analiza i interpretacja wynikéw uczniow i szkoét uzyskiwanych
na egzaminach zewnetrznych oraz czynnikéw kontekstowych pozwala na
znaczne wyeliminowanie probleméw zwigzanych z usrednianiem danych czy
formulowaniem nieuzasadnionych ocen opartych tylko na surowych wyni-
kach. Wyszli$émy z zalozenia, ze dyskusja nad oswiatg w srodowisku lokalnym,
rozmowa o tym, jaka jest, a jaka powinna by¢ edukacja dzieci, bedzie cennym
doswiadczeniem. Widocznym efektem takich gminnych ,,debat o$wiatowych”
stalo si¢ wzmocnienie zainteresowania srodowisk lokalnych jako$cig pracy
szkol, potrzebami i problemami edukacji w poszczegélnych gminach. Stuzylo
takze podejmowaniu trafniejszych decyzji.

Niesatysfakcjonujgce wyniki uzyskiwane przez dzieci i mlodziez wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w pierwszych latach przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw skutkowaly podjeciem szeregu dziatan zaréwno przez Kuratora
Oswiaty w Olsztynie, konkretne szkoly, jak tez przez poszczegdlne gminy.
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Wykorzystywanie wynikéw sprawdzianu i egzamindéw zewnetrznych do pod-
noszenia efektywnosci ksztalcenia stato si¢ priorytetowym obszarem dziatan
w wojewddztwie. Jedng z ciekawszych i najefektywniejszych form dzialania
byto organizowanie spotkan z podmiotami zainteresowanymi wynikami uzy-
skiwanymi przez ucznioéw, a jednoczes$nie posiadajacymi wplyw na poprawe
tych wynikow.

Program wspoétpracy Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lomzy, Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie oraz gmin realizowany byl przez kilka lat i w jego ramach
przeprowadzono kilkadziesigt spotkan. Do udziatu w takich gminnych debatach
zapraszani byli przedstawiciele Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lomzy,
dyrektorzy szkot z danej gminy, przedstawiciele poradni psychologiczno-peda-
gogicznej dzialajacej na danym terenie, przedstawiciele organu prowadzacego
szkole, rodzice, nauczyciele, radni gminy, przedstawiciele osrodkéw doskona-
lenia nauczycieli. Spotkania rozpoczynaly sie od zakomunikowania wynikéw
sprawdzianu/egzaminu gimnazjalnego przez przedstawiciela OKE w Lomzy.
Dyrektorzy szkol przedstawiali analize kontekstowa uzyskanych wynikéw, do-
konang przez rady pedagogiczne wspdlnie z pracownikiem Kuratorium Oswiaty,
ktory pelnit nadzér pedagogiczny nad szkotami w danej gminie. Nastepnie
rozpoczynala si¢ cze$¢ gtowna spotkania - poszukiwanie rozwigzan stuzacych
poprawie istniejacej sytuacji. Spotkania te przyniosly bardzo ciekawe i cenne
efekty. Dzieki zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych wzrosta $wiado-
mos¢ wplywu, jaki posiadaja na uzyskiwane wyniki szkoly, a takze inne pod-
mioty wspotpracujace ze szkolami w procesie ksztalcenia lub posiadajace wptyw
na organizacje ich pracy. W wyniku takich spotkann w gminach podejmowano
czesto inicjatywy lokalne na rzecz poprawy jakosci edukacji, proponowano roz-
wigzania, ktére mialy przyczynic si¢ do poprawy skutecznosci ksztalcenia.

Wprowadzajac system oceniania zewnetrznego, podkreslano jego diagnozujacy
charakter. Wyniki sprawdzianu i egzaminéw miaty dostarczy¢ uczniowi - in-
formacji o jego mocnych i stabych stronach w poziomie opanowania badanych
umiejetnosci, szkole - informacji stuzacych poprawie procesu ksztalcenia,
a organom prowadzacym (JST) pomocy w okresleniu priorytetow lokalnej po-
lityki o$wiatowej. Ale wiedza dotyczaca wlasciwej interpretacji wynikéw oraz
wykorzystania ich jako elementu diagnozy, szczegdlnie wsréd samorzadow
w pierwszych latach funkcjonowania systemu egzaminacyjnego, nie byta zbyt
szeroka. Prowadzilo to do zbytniego upraszczania opinii o pracy szkot i ogra-
niczanie si¢ do sporzadzania rankingdow tworzonych na podstawie surowych
wynikow sprawdzianu/egzaminu. Chcac zainteresowaé samorzady terytorialne
wynikami diagnozy edukacyjnej oraz poméc we wlasciwym wykorzystywaniu
informacji, jakie niosg wyniki egzaminéw zewnetrznych, Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w Lomzy zorganizowata ogélnopolska konferencje Diagnostyka
w polityce oswiatowej samorzgdu terytorialnego, ktéra odbyla si¢ w dniach
22-23 wrze$nia 2003 r. w Lomzy. Celem konferencji bylo zachecenie jednostek
samorzadu terytorialnego do analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych i na
tej podstawie tworzenia odpowiednich warunkéw do zwigkszenia efektywnosci
ksztalcenia w prowadzonych szkotach. Zainteresowanie tematem bylo ogrom-
ne. W konferencji udzial wzieto blisko 300 uczestnikéw, gléwnie przedstawi-
cieli samorzadow lokalnych z 14 wojewodztw. Byli tez obecni przedstawiciele
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kuratoriow o$wiaty, osrodkéw doskonalenia nauczycieli, CKE i okregowych
komisji egzaminacyjnych oraz przedstawiciele $wiata nauki.

Wraz z wprowadzeniem reformy oswiaty wystapito zwiekszone zapotrzebo-
wanie na wiedze z zakresu szeroko pojetej diagnostyki edukacyjnej, w tym
szczegOlnie z zakresu pomiaru dydaktycznego oraz statystyki. Okazalo sig, ze
aby wlasciwie interpretowa¢ wyniki, nalezy znac i rozumie¢ takie pojecia jak:
test, standard, obszar umiejetnosci, czynnos¢, fatwos¢ zadania/umiejetnosci,
poziom wykonania, stanin, skala standaryzowana, modalna, mediana itd.
Przekazywane samorzadom przez OKE sprawozdania i zestawienia statystycz-
ne wymagaly od odbiorcéw pewnych kompetencji i podstawowej wiedzy doty-
czacej analizy i interpretacji wynikéw. Ponadto nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty z marca 2009 r. nalozyla na wladze wykonawcze jednostek samorzg-
du terytorialnego obowiazek corocznego sktadania swoim radom Informacji
o stanie realizacji zadan oswiatowych. Ustawa nie okreélita ani formy, ani za-
kresu tematycznego Informacji. Podkreslono tylko, iz niezbednym elementem
jest informacja o wynikach sprawdzianu i egzaminéw w szkotach podlegtych
danej JST. Sprawilo to, ze organy prowadzace wzmocnily zainteresowanie wy-
nikami egzaminacyjnymi swoich szkél, a zwlaszcza takimi informacjami, kto-
re pomoglyby im dziala¢ na rzecz podnoszenia jakosci ksztatcenia. W zwigzku
z tym u odbiorcéw wzrosta potrzeba posiadania odpowiednich kompetencji
oraz wsparcia w interpretacji danych statystycznych dostarczanych przez
OKE. Aby te potrzeby zrealizowa¢, postanowiliSmy wyposazy¢ pracownikow
JST w odpowiednia wiedze i umiejetnosci.

W 2009 roku OKE w Lomzy przygotowala i przeprowadzita szkolenia dla
159 o0s6b ze 118 gmin wojewodztwa podlaskiego i warminsko-mazurskie-
go. Program Wykorzystanie informacji o wynikach egzaminow zewnetrznych
w realizacji zadan statutowych jednostek samorzqdow terytorialnych cieszyl sie
duzym uznaniem wsréd uczestnikéw. Szkolenie mialo na celu przygotowanie
pracownikéw JST do opracowania informacji o wynikach sprawdzianu i eg-
zaminow oraz wlasciwego interpretowania wynikow. Odpowiadajac na zgta-
szane zapotrzebowanie samorzadowcdw, postanowiono kontynuowaé cykl
szkolen. W 2010 roku zaproszenie na szkolenie skierowano do przedstawicieli
wszystkich gmin i powiatow wojewddztwa podlaskiego i warminsko-mazur-
skiego. Wykorzystujac dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego, przygotowano i przeprowadzono szkolenia dla 197 oséb (pra-
cownikow i przedstawicieli samorzadu terytorialnego) z wojewoddztwa podla-
skiego 1 warminsko-mazurskiego na temat Interpretowanie wynikow uczniow
i szkot na egzaminach zewngetrznych. Przygotowanie do opracowania informacji
o wynikach sprawdzianu/ egzaminu.

W 2011 roku przeprowadzono kolejng edycje szkolen dedykowanych pracow-
nikom jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia mialy na celu poszerza-
nie wiedzy, wymiane do$wiadczen oraz wzmocnienie kompetencji pracowni-
kow JST w zakresie interpretowania wynikéw uczniéw i szkoé! na egzaminach
zewnetrznych oraz przygotowanie do opracowania informacji o wynikach
sprawdzianu i egzaminow. Szkolenia przeprowadzono w szesciu grupach.
Wzieto w nich udzial 97 pracownikéw/przedstawicieli JST.
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Dostosowaniu informacji o wynikach do potrzeb pracownikéw samorzaddéw
stuzy tez uruchomienie na stronie internetowej OKE w Lomzy specjalnej za-
ktadki Wspétpraca z JST, gdzie fatwo dostgpne sa dane i zestawienia adreso-
wane specjalnie do JST. Samorzady bardzo wysoko ocenily przydatnos¢ tych
informacji. Wspomniane zestawienia stanowig gtéwne zrédto informacji przy
tworzeniu Informacji o realizacji zadan oswiatowych, w czesci dotyczacej wy-
nikéw egzaminéw zewnetrznych w szkotach prowadzonych przez dang gmine.
Przekazywane przez OKE dane s3 wykorzystywane takze przy sporzadzaniu
wnioskow konkursowych z POKL, do przeprowadzenia diagnozy potrzeb
edukacyjnych, do opracowania strategii gminy w zakresie edukacji, do przy-
gotowania oceny efektow pracy placéwek oraz oceny pracy dyrektorow szkot.

Podsumowanie

Trwajaca od 1999 r. w Polsce reforma systemu o$wiaty zostala oparta na de-
centralizacji. Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano realizacje
zadan o$wiatowych oraz wspolfinansowanie o$wiaty. Na skutek przekazania
kompetencji organéw centralnej administracji rzadowej jednostkom samo-
rzadu terytorialnego poszerzyl si¢ zakres ich obowigzkow, a przede wszyst-
kim zwiekszyta sie ich odpowiedzialnos¢ za stan o$wiaty na wlasnym terenie.
W wyniku powyzszych zmian wsréd pracownikéw i politykéw samorzado-
wych wzrosto zapotrzebowanie na umiejetnosci dotyczace interpretacji wy-
nikéw egzamindw zewnetrznych, gdyz organom prowadzacym rzeczywiscie
zalezy na tym, aby szkoly dobrze pracowaly, a uczniowie odnosili sukcesy na
egzaminach. Do oceny etektywnosci lokalnego systemu oswiaty konieczna jest
analiza roznych wskaznikow efektywnosci, s3 nimi na pewno wyniki osiggane
przez uczniow i szkoly na egzaminach zewnetrznych. Z kolei nam zalezy, aby
materialy z egzaminéw zewnetrznych nie byly wykorzystywane tylko infor-
macyjnie i fragmentarycznie, ale byly inspiracja do zorganizowanych dziatan
lokalnych, stuzacych podnoszeniu jakosci pracy szkol. Poniewaz jeste$my
odpowiedzialni za wytworzone w OKE dane statystyczne, zestawienia wyni-
kéw i sprawozdania, ktére sa dostarczane organom prowadzacym, czujemy
sie réwniez odpowiedzialni za dzielenie si¢ wiedza dotyczaca rozumienia
tych danych i wskaznikéw statystycznych oraz wiasciwej ich interpretacji
i prawidtowego wyciagania wnioskéw. Wysoko cenimy sobie wspolprace ze
wszystkimi szczeblami samorzadu terytorialnego na obszarze dziatania naszej
Komisji. Dostrzegamy ich rosnace zaangazowanie w efektywne wykorzystanie
$rodkow budzetowych oraz osigganie przez szkoly jak najlepszych rezultatow.
Okregowa Komisja Egzaminacyjna, nadzoér pedagogiczny oraz samorzad lo-
kalny wspotpracujac, tworzg koalicje na rzecz wysokiej jakosci ksztalcenia.
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