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Wskazniki oswiatowe jako narzedzie diagnozy
lokalnych systemow o$wiatowych

1. Wskazniki o§wiatowe

Dostepne diagnostyczne analizy polskiej o$wiaty sa czesto ograniczone do
réznych aspektéw zwigzanych z wynikami nauczania (output indicators).
Najwazniejsze zrodta tych informacji to system egzaminéw zewnetrznych oraz
projekty miedzynarodowe (w tym PISA). Bez watpienia wiedza i umiejetnosci
uczniéow opuszczajacych szkole sg bardzo waznym miernikiem skutecznosci
jej pracy i powinny by¢ systematycznie badane i diagnozowane, zwlaszcza
z punktu widzenia edukacyjnej wartosci dodanej (EWD). Informacja ta jest
wazna przede wszystkim dla szkol, ich dyrektorow i nauczycieli, a takze ro-
dzicow i ucznidw. Istotna jest takze dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) jako organoéw prowadzacych szkoly. Samorzady co prawda nie maja
znaczacych kompetencji w obszarze poziomu nauczania i jakosci oswiaty,
jednak ich decyzje zarzadcze posrednio wplywaja oczywiscie na warun-
ki ksztalcenia i poziom nauczania. Dotyczy to decyzji o zmianie sieci szkot
i ich profili nauczania, ich doposazeniu, o poziomie zatrudnienia w szkotach,
zwlaszcza w zakresie wsparcia dydaktycznego' (przyznawanie szkotom etatow
pedagogdw, psychologéw, logopedéw). Doswiadczenia Kwidzyna® pokazuja,
ze skuteczna polityka o§wiatowa miast powinna by¢ oparta na wiarygodnych
pomiarach dydaktycznych. Istotny jest zwlaszcza fakt, ze wyniki egzaminéw
zewnetrznych nie s wystarczajace do skutecznej poprawy pracy szkdl, gdyz
informacje zwrotne przychodza pézno (gdy juz absolwenci opuszcza szkoty).

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze do efektywnego zarzadzania lokalnymi sys-
temami o$wiatowymi potrzebne sg nie tylko informacje o wynikach uczniow,
ale takze roznorodne dane dotyczace biezacej pracy szkol, ich organizacji i fi-
nansowania (process indicators). Przyktadem takiego uzytecznego i waznego
wskaznika jest srednia wielkos¢ oddziatu klasowego (liczba uczniéw w kla-
sie) w szkofach réznego typu. Z jednej strony ilustruje ona w sposéb synte-
tyczny warunki, w jakich odbywa si¢ proces nauczania, za$ z drugiej strony
ma bezposredni wplyw na koszty jednostkowe prowadzenia szkdt (wydatki
w przeliczeniu na jednego ucznia). System o$wiatowych wskaznikéw odnie-
sienia, przygotowany w ramach projektu systemowego ,,Doskonalenie strategii

! J. Herczynski, E. Stozek, A. Borek, Ocena potrzeb szkoly na podstawie osiggnie¢ uczniéw oraz wyni-

kéw ewaluacji zewnetrznej [w:] M. Herbst (red.), Finansowanie o$wiaty, tom 3 Biblioteczki O$wiaty
Samorzadowej, ICM, Warszawa 2012.

* M. Piotrowski, Pomiar dydaktyczny i polityka projakosciowa gminy w obszarze oswiaty [w:] M. Herbst
(red.), Decentralizacja oswiaty, tom 7 Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej, ICM, Warszawa 2012.
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zarzadzania o$wiata na poziomie regionalnym ilokalnym™, zawiera 24 wskaz-
niki o$wiatowe, obejmujace rozne kwestie organizacyjne i finansowe*.

Praktyczna uzyteczno$¢ wskaznikow o$wiatowych, zaréwno zwigzanych z po-
miarem dydaktycznym, jak i majacych charakter organizacyjny i finansowy,
wynika przede wszystkim z mozliwosci ich poréwnywania. Od samego po-
czatku rozumiata to Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE) oraz Okregowe
Komisje Egzaminacyjne (OKE), ktére dostarczajac samorzadowi srednie wy-
niki uczniéw w prowadzonych przezen szkotach podajg jednoczesnie $rednie
wojewodzkie i krajowe. W ten sposéb samorzad moze umiesci¢ wyniki swoich
szkol na tle krajowym, jak tez poréwnac je miedzy soba. Moze takze poréwnac
wyniki jednej szkoty w kolejnych latach, chociaz jest to trudniejsze, gdyz $red-
nie wyniki krajowe nie s3 znormalizowane (sa rozne z roku na rok). Porownania
dynamiczne wymagaja wiec odpowiedniej normalizacji. Podsumowujac, moz-
na sformutowac trzy sposoby poréwnywania wskaznikow:

1. Poréwnywanie miedzy sobg wskaznikéw dla konkretnych oddziatow
klasowych danej szkoty albo szkét prowadzonych przez dany JST. Jest to
wewnetrzna diagnoza lokalnego systemu szkolnego.

2. Poréwnywanie wskaznikéw danej szkoly lub danej JST z innymi samo-
rzadami na réznych poziomach agregacji (wojewddztwo, kraj). Jest to
poréwnawcza diagnoza lokalnego systemu szkolnego.

3. Poréwnywanie wskaznikow danej szkoly albo danego samorzadu w ko-
lejnych latach. Mozna to okresli¢ jako dynamiczng diagnoze lokalnego
systemu szkolnego.

Kazdy z tych sposobow poréwnan pozwala na uzyskanie odmiennych infor-
macji i analiz, a wigc jest odmiennym instrumentem diagnostycznym, ktéry
moze stuzy¢ odmiennym celom. Warto je wiec omoéwic¢ oddzielnie.

Na zakonczenie wstepu podkreslmy, ze niniejszy artykul ogranicza si¢ do dia-
gnozy lokalnych systemow szkolnych wykonywanych na potrzeby samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze koncentrujemy si¢ na diagnozach problemoéw do-
tyczacych zarzadzania siecig i finansowania szkol. Ze wzgledu na dostepna ob-
szerng literature dotyczaca diagnozowania potrzeb i probleméw szkot w oparciu
o wyniki egzamindéw zewnetrznych i zwlaszcza edukacyjng warto$¢ dodana®,
omawiamy tylko wykorzystanie o$§wiatowych wskaznikéw odniesienia.

Jest to projekt systemowy realizowany przez O$rodek Rozwoju Edukacji w partnerstwie z Uniwersytetem
Warszawskim (UW). Autor artykutu jest koordynatorem projektu ze strony UW.

Wskazniki te podzielone s3 na cztery obszary. Patrz: J. Herczynski, WskaZniki oswiatowe, tom
6 Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej, ICM, Warszawa 2012.

M. Herbst, Wykorzystanie wskaznikéw w Informacjach oswiatowych [w:] J. Herczynski (red.), Informacje
oswiatowe, tom 5 Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej, ICM, Warszawa 2012.

E. Stozek, Wykorzystanie trzyletnich wskaznikéw egzaminacyjnych do zarzgdzania lokalng oswiatg [w:]
Jako$¢ oswiaty jako efekt zarzgdzania strategicznego. Materiaty szkoleniowe dla przedstawicieli JST, ORE,
Warszawa 2012; K. Szmigel, Wykorzystanie edukacyjnej wartosci dodanej w lokalnej polityce oswiatowej,
XIV Konferencja Diagnostyki Edukacyjnej, Opole 2008; R. Dolata, Edukacyjna wartosé¢ dodana jako me-
toda oceny efektywnosci nauczania na podstawie wynikow egzaminéw zewnetrznych, CKE Warszawa 2007.
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2. Wewnetrzna diagnoza lokalnego systemu szkolnego

Przez wewnetrzng diagnoze lokalnego systemu szkolnego rozumiemy, jak wspo-
mniano wyzej, porownawczg analize szkol i placowek oswiatowych prowa-
dzonych przez dany samorzad (nie nalezy jej myli¢ z diagnoza wewnetrznych
probleméw danej szkoly lub danego oddziatu szkolnego). Celem tej diagnozy
jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

o Czy warunki pracy i prowadzenia procesu nauczania w naszych szko-
tach sg porownywalne? W szczegolnosci, czy sa szkoly pod pewnymi
wzgledami uprzywilejowane, podczas gdy warunki pracy w innych
szkotach s3 wyraznie gorsze?

« Czy poziom zatrudnienia w szkotach jednego typu (przedszkola, szkoly
podstawowe etc.) jest zblizony, czy tez sg istotne réznice wymagajace
korekt? Dotyczy to przede wszystkim nauczycieli nietablicowych oraz
personelu niedydaktycznego.

o Jakie s3 najwazniejsze niezaspokojone problemy naszych szkot,
i w szczegolnosci jakie powinny by¢ priorytety organu prowadzacego
w odniesieniu do planowanych inwestycji badz korekt poziomu zatrud-
nienia w szkofach?

Do identyfikacji i oceny probleméw wystepujacych w lokalnym systemie
o$wiatowym mozna wykorzystywa¢ wskazniki oswiatowe, przede wszystkim
poprzez poréwnanie wybranych wskaznikow wszystkich szkét i placowek
prowadzonych przez dany samorzad. Przypomnijmy tu, ze obok wskaznikéw
odniesienia, a wigc takich wskaznikdow, ktore juz obecnie s dostepne na wielu
poziomach agregacji, gminy i powiaty dysponuja takze wieloma wskaznikami
lokalnymi, ktore mogg oszacowa¢ na podstawie dostepnych danych’.

Do wskaznikéw odniesienia nalezg miedzy innymi juz wspomniana $rednia
wielkos$¢ oddziatu szkolnego, srednia liczba etatéw nauczycielskich w przeli-
czeniu na oddzial, $rednia tygodniowa liczba godzin nauczania nauczycieli
petnozatrudnionych, $rednie wydatki biezace w przeliczeniu na jednego
ucznia i na jeden oddzial. Do wskaznikéw lokalnych mozna zaliczy¢ poziom
frekwencji uczniéw w szkotach, migracje uczniéw miedzy obwodami szkolny-
mi szkot itp.

Bez watpienia poréwnanie tych wskaznikéw wszystkich szkél podstawowych
i gimnazjow danej gminy (i analogicznie szk6t ponadgimnazjalnych danego
powiatu) pokaze pomiedzy tymi szkotami wiele réznic. Pierwszym punktem
diagnozy musi by¢ sprawdzenie, czy te réznice sg faktyczne, czy tez wynikaja
z bledow sprawozdawczych (zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej
(SIO) albo w innych sprawozdaniach gminy). Trzeba doda¢, ze jest wiele
mozliwych zrédet btedéw w SIO, od podania btednego typu szkoly (na przy-
kiad ogdlnodostepnej zamiast specjalnej) az do zwyktych bledow liczbowych.
Dopiero weryfikacja otrzymanych wskaznikéw da organowi prowadzacemu
precyzyjna informacje, pod jakimi wzgledami i w jakim zakresie funkcjono-
wanie poszczegélnych szkot jest zblizone, a w czym szkoly faktycznie réznig
sie miedzy soba.

7 J. Herczynski, WskaZniki oswiatowe...
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W drugim kroku niezbedne jest okreslenie charakteru tych réznic. Wystepuje
tu wiele mozliwosci:

1. Naturalne, drobne réznice, bez wpltywu na codzienng prace szkdt, wy-
nikajace z nieuniknionych fluktuacji liczby uczniéw, poziomu wyksztat-
cenia nauczycieli itp. Te roznice, zwlaszcza jezeli nie maja systema-
tycznego charakteru (to znaczy na przyktad maja odmienny kierunek
w kolejnych latach), mozna ignorowac.

2. Rdznice znaczace, majace istotny wplyw na funkcjonowanie poszcze-
gélnych placéwek, wynikajace ze $wiadomych, uzasadnionych decyzji
samorzadu. Na przyklad podjeto decyzje, aby z réznych wzgledow utrzy-
mac niewielka szkole podstawowa (duza odleglos¢ do najblizszej szko-
ty, przewidywany wzrost liczby uczniéw w nadchodzacych latach etc.),
wiec szkofa ta ma wyjatkowo nieliczne, drogie w utrzymaniu oddzialy
klasowe. Powiat moze uzna¢, ze ze wzgledu na srodowisko spoteczne,
w ktorym pracuje dana szkota zawodowa, potrzebuje ona dodatkowego
wzmocnienia w postaci kilku etatéw pedagogéw, psychologéw i dorad-
cow metodycznych, ktérych w przeliczeniu na jednego ucznia i na jeden
oddzial okaze sie¢ w danej szkole o wiele wigcej niz w poréwnywalnych
szkolach zawodowych. S to wiec miedzyszkolne réznice, ktére gmina
(badz powiat) zna, akceptuje i jest gotowa nadal utrzymywac.

3. Istotne réznice pomiedzy szkolami, niewynikajace z przyjetej polityki
o$wiatowej samorzadu, lecz powstale na skutek braku troskliwego moni-
torowania, mozliwych przeoczen, zbiegu niepowigzanych ze soba decy-
zji etc. Moze to dotyczy¢ na przykfad poziomu zatrudnienia administra-
cji, stolowki i obstugi w szkotach. Niezbedne jest wowczas wychwycenie
zrodet tych réznic i ocena, czy wskazuja one na bledy w zarzadzaniu lub
zle monitorowanie pracy szkoly, czy tez na uzasadnione odmienne po-
trzeby szkot, ktore nalezy uwzglednic¢ i w przysztosci zaspokoic.

Organ prowadzacy powinien poddac takiej analizie poréwnawczej wiele
wskaznikéw opisujacych funkcjonowanie szkét. Znaczna ich czg$¢ zapewne
trafi do pierwszych dwdch wymienionych kategorii, to jest beda albo bardzo
niewielkie, albo do zaakceptowania z konkretnych powodéw przez gmine lub
powiat. Jednak identyfikacja zréznicowania, ktére dla organu prowadzacego
jest zaskoczeniem i ktdre jednoczesnie dotyczy spraw istotnych, powinna staé
sie waznym punktem wewnetrznej diagnozy lokalnego systemu szkolnego.

Nalezy tez wspomnie¢ o dodatkowym, bardzo waznym czynniku. W niekto-
rych gminnych i powiatowych systemach szkolnych wystepuja problemy, ktére
s3 w danym samorzadzie powszechnie znane, o ktoérych trudno jest mowic¢
otwarcie, jezeli za nimi ukrywaja si¢ konflikty spoteczne. Moze to by¢ na przy-
kiad tradycyjna nieche¢ lub nawet wrogos¢ wsi lub czgsci miasteczka, ktéra
uniemozliwia lub przynajmniej bardzo utrudnia racjonalizacj¢ sieci szkolnej
(rodzice z niechetnych sobie wsi sg przeciwni uczeszczaniu ich dzieci do jednej
szkoly). Moze to by¢ bardzo nieréwna sytuacja spoteczna (zamozno$¢, poziom
wyksztalcenia) réznych grup spotecznych. Jezeli dostgpne sa wskazniki po-
zwalajace te réznice opisa¢, moga zosta¢ uzyte jako neutralny, obiektywny
jezyk przedstawiania i oméwienia tych problemodw.
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W trzecim kroku diagnozy organ prowadzacy powinien spojrze¢ na wystepu-
jace pomiedzy szkotami roznice, biorac pod uwage kilka powigzanych wskaz-
nikéw. Moze si¢ bowiem zdarzy¢ tak, ze dwa wskazniki pokaza odmienne, na
pierwszy rzut oka odmienne rdznice, i konieczna bedzie dodatkowa analiza.
Przyktadem takiej sytuacji, wcale nierzadkim w polskich warunkach, jest od-
mienny rozklad dwoch zblizonych, ale odmiennych wskaznikow: wydatkéw
biezacych w przeliczeniu na jednego ucznia i wydatkéw biezacych w przelicze-
niu na jeden oddziat klasowy. W szkotach polozonych na terenach wiejskich
wydatki biezace w przeliczeniu na ucznia sg zazwyczaj wigksze, nierzadko pa-
rokrotnie wyzsze niz w szkolach potozonych w miescie lub w duzych wsiach.
Te wysokie jednostkowe koszty ksztalcenia wynikajg przede wszystkim z ma-
tych oddziatéow klasowych. Jednak okazuje sie czgsto, ze w tych szkotach wy-
datki biezace w przeliczeniu na jeden oddzial sa nizsze niz w szkotach o du-
zych oddziatach. Jednak to wlasnie wydatki w przeliczeniu na oddzial okreslaja
faktyczny wysilek finansowy gminy prowadzenia szkét (wydatki na wynagro-
dzenia nauczycieli i na duzg czes¢ wyposazenia szkot zalezg od programu na-
uczania, a nie od liczby uczniéow w klasie). Innymi stowy, wobec niemoznosci
konsolidacji sieci szkot, ze zrozumialych powodéw organ prowadzacy stara
sie uchroni¢ przed nadmiernym wzrostem kosztéw jednostkowych i redukuje
koszty w przeliczeniu na oddzial. Innymi stowy, wysokie koszty jednostkowe
maskuja wzgledne niedofinansowanie matych szkot wiejskich.

Powyzszy przyklad pokazuje, Ze analiza jednego wskaznika o§wiatowego jest nie-
wystarczajaca i moze czasem prowadzi¢ do btednych konkluzji. Funkcjonowanie
szkot odzwierciedla spoleczne napigcia i oczekiwania. Diagnoza lokalnego syste-
mu szkolnego musi uwzglednia¢ ten kontekst spofeczny pracy szkot. Niezbedne
jest wiec zaréwno krytyczne spojrzenie na rézne wskazniki liczbowe, jak i wyj-
$cie poza analizg czysto ilosciowa.

3. Poréwnawcza diagnoza lokalnego systemu szkolnego

Przez poréwnawczq diagnoze lokalnego systemu szkolnego rozumiemy, jak okre-
slilismy we wstepie, poréwnanie charakterystyki szkot i placowek o$wiatowych
prowadzonych przez dany samorzad (traktowanych jako calos$¢) ze szkota-
mi prowadzonymi przez inne samorzady, na réznych poziomach agregacji.
Poréwnanie to z zasady moze dotyczy¢ tylko os§wiatowych wskaznikéw odnie-
sienia®. Celem tej diagnozy jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

o Czym sie r6znig prowadzone przez nas szkoly od szkoét prowadzonych
przez inne JST, podobne do naszego samorzadu? Pod jakimi wzgledami
i w jakim zakresie odbiegamy od $redniej krajowej i wojewddzkiej?

o Czy wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia i w przeliczeniu na
jeden oddzial w szkotach prowadzonych przez dang gmine lub dany po-
wiat s znaczgco wyzsze lub znaczaco nizsze niz srednie krajowe albo $red-
nie w samorzadach zblizonych do naszego? Z czego wynikaja te réznice?

8 Wskazniki lokalne, opisane w poprzednim rozdziale, moze obliczy¢ dla swoich szkot tylko organ prowa-
dzacy, ich wartoéci nie s wiec dostepne dla na przyktad poréwnan wojewddzkich.
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Dwa istotne poziomy agregacji zostaly wymienione we wstepie, mianowicie
poziom kraju i poziom danego wojewodztwa. Warto jednak zauwazy¢, ze dla
réznych celéw diagnostycznych przydatne jest wykorzystanie dodatkowych
poziomow agregacji. Na przyktad gmina wiejska polozona w wysoko zurbani-
zowanym wojewodztwie bedzie wolala poréwnac swoja sie¢ szkolng z innymi
gminami wiejskimi bardziej niz ze srednig wojewddzka, poniewaz $rednia ta
bedzie przede wszystkim odbija¢ miejski charakter wiekszosci szkét w woje-
wddztwie. Duze réznice miedzy wojewodztwami wynikajg czesto zodmiennych
cech wojewddztw, takich jak udzial ludnosci miejskiej lub poziom zamozno$ci
spoleczenstwa. Dlatego wojewodztwa nie s3 najlepszym punktem odniesienia
dla samorzaddéw. Z tego powodu oswiatowe wskazniki odniesienia obliczane sa
na nastepujacych poziomach agregacji, obok krajowego i wojewodzkich:

« Poziom agregacji zalezny od wielkosci JST (decyle gmin i kwartyle po-
wiatow ze wzgledu na liczbe mieszkancow).

o Poziom agregacji zalezny od zamoznosci JST (decyle gmin i kwartyle
powiatéw ze wzgledu na dochody wiasne JST w przeliczeniu na jednego
mieszkanca).

« Poziom agregacji zalezny od typu funkcjonalnego JST (siedem typow
funkcjonalnych gmin, dwa typy powiatow®).

Oczywidcie, obok wymienionych powyzej trzech pozioméw agregacji jed-
nostki samorzadu terytorialnego stosuja w praktyce wiele innych sposobdéw
grupowania gmin i powiatow. Oddzielny, bardziej uzyteczny dla swoich spe-
cyficznych potrzeb poziom agregacji tworzy na przyklad Unia Metropolii
Polskich, zrzeszajaca 12 najwiekszych miast w Polsce. Dla nich poréwnania ze
wszystkimi miastami na prawach powiatu jest mniej uzyteczne.

Warto podkresli¢ szczegdlne znaczenie w warunkach polskich srednich ogdl-
nokrajowych. Standardy o$wiatowe, takie jak na przyklad standardy zatrud-
nienia nauczycieli oraz innego personelu dydaktycznego, a takze administra-
cji i obstugi, standardy wydatkéw w przeliczeniu na ucznia i na oddzial lub
standardy wyposazenia szkol w komputery, nie zostaly w Polsce okreslone.
Niektore wazne wielkosci, takie jak liczba uczniow w oddziale klasowym, zo-
staly okreslone tylko przez podanie widetek (dolne i/lub gérne dopuszczalne
wartosci). Samorzadom trudno jest okresli¢, czy organizacja pracy w prowa-
dzonych przez nie placéwkach jest poprawna, czy zaplanowane $rodki budze-
towe s3 wystarczajace wysokie czy moze nadmierne, czy poziom wykorzy-
stania pomieszczen szkolnych jest wlasciwy, i wreszcie, czy dyrektorzy szkot
wnioskujacy o dodatkowe inwestycje lub nowe etaty maja racje. Wobec braku
standardow oswiatowych ich role z konieczno$ci odgrywaja krajowe o$wiato-
we wskazniki odniesienia.

Jest to szczegolnie wazne dla szkdt, ktorych w skali kraju jest stosunkowo nie-
wiele, na przyktad dla szkét specjalnych. Kazdy powiat prowadzi tylko kilka
szkdt specjalnych. Szkoly te maja niewielkie oddzialy klasowe, zatrudniaja

® Wyrézniono nastepujace funkcjonalne typy gmin: miasta na prawach powiatu, gminy w ramach aglo-
meracji, miasta poza aglomeracjami, gminy przemystowe, gminy popegeerowskie, mieszane gminy rol-
nicze, typowe gminy wiejskie. Powiaty podzielono na powiaty grodzkie i ziemskie. Patrz: J. Herczynski,
Wskazniki oswiatowe...
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z koniecznosci duzy personel pomocniczy, wigc w poréwnaniu ze szkota-
mi ogdlnodostepnymi sa bardzo drogie zaréwno w przeliczeniu na jednego
ucznia, jak i w przeliczeniu na jeden oddzial. Nie jest tfatwo oceni¢ racjonal-
nos$¢ i zasadnos¢ tych wysokich wydatkéw. W szczegolnosci zarzadowi po-
wiatu trudno jest przekona¢ radnych, ze wydatki te nie wynikajg bynajmniej
z niegospodarnosci i bledow zarzadzania. W tej sytuacji $rednie krajowe wy-
datki na ucznia i na oddzial szkoly specjalnej staja si¢ dla powiatu swoistym
standardem, waznym punktem odniesienia. Dzigki mozliwosci poréwnania
swoich wydatkéw ze $rednimi na poziomie kraju i na przykiad wojewddztwa,
na ktdrego terenie lezy, powiat uzyskuje pozyteczng informacje zwrotna, ktéra
pozwala na adekwatng oceng swojego wysitku finansowego. Pozwala na bar-
dziej racjonalng oceng, czy wydatki te s3 stosunkowo wysokie, czy stosunkowo
niskie. Samorzad, majac do dyspozycji réwniez inne wskazniki efektywnoscio-
we na poziomie kraju, takie jak srednia wielko$¢ oddziatu klasowego i srednia
liczba etatéw nauczycielskich w przeliczeniu na oddzial, moze lepiej oceni¢
funkcjonowanie swoich szkot specjalnych, a wiec i prowadzi¢ swoja polityke
o$wiatowa. Wiedza jest tez przydatna jako argument w trudnych dyskusjach
z wydzialem budzetowym na temat finansowania szkét specjalnych.

4. Dynamiczna diagnoza lokalnego systemu szkolnego

Przez dynamiczng diagnoze lokalnego systemu szkolnego rozumiemy poréwna-
nie wskaznikéw o$wiatowych danego samorzadu w kolejnych latach szkolnych.
Moze to obejmowac zaréwno zmiany wskaznikéw konkretnych szkoét, jak i catej
sieci szkolnej, przy czym rzecz jasna wskazniki musza by¢ analizowane oddziel-
nie dla réznych typow szkdt (przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow
etc.). Celem tej diagnozy jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

o W jaki sposob zmieniaja si¢ prowadzone przez nas szkoty? Czy zmia-
ny te dotycza w réwnym stopniu wszystkich typow szkét (przedszkoli,
szkot podstawowych etc.)? Czy zmiany wszystkich szkot danego typu
zachodza réwnolegle i w podobny sposob?

o Jak zmiany zachodzace w naszych szkotach wplywaja na efektywnos¢
ekonomiczng szkoét? Od czego zalezy wzrost kosztow jednostkowych:
od rosngcych wynagrodzen nauczycieli czy od coraz mniej racjonalnej
sieci szkdt i oddziatow?

+ Jak na podstawie dotychczasowych zmian mozna prognozowa¢ ewolu-
cje lokalnego systemu szkolnego w przysztosci?

o Czy ewolucja lokalnego systemu szkolnego jest podobna, czy moze od-
wrotna od ewolucji systemu krajowego? Pod jakimi wzgledami lokalny
system szkolny staje si¢ bardziej podobny, a pod jakimi mniej podobny
do innych JST?

Nie ma w Polsce lokalnego systemu szkolnego, ktéry nie podlegalby zmianom
z roku na rok. Jest wiele zrodel tych zmian. Niektore sa niezalezne od decyzji
samorzadow, na przyklad trendy demograficzne, w tym migracje, zmieniajace
sie preferencje ucznidéw i rodzicéw, zmiany wprowadzane do systemu prawne-
go i systemu finansowania o$wiaty przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
w tym centralnie ustalane wynagrodzenia nauczycieli. Na ewolucje lokalnych
systemow maja tez wpltyw decyzje samorzadéw, w tym przyjecie lokalnej
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strategii o$wiatowej, wdrazanie przez organ prowadzacy nowych programoéw,
a takze coroczne decyzje samorzadu dotyczace arkusza organizacyjnego i po-
ziomu zatrudnienia.

Te nieuniknione zmiany mogga mie¢ dwojaki charakter. Czasem s3 to fluktu-
acje, z powodu ktérych wartosci poszczegdlnych wskaznikéw raz rosna, raz sie
zmniejszaja, bez wplywu na dlugoterminowe funkcjonowanie szkét. Czasem
jednak nastgpujace w kolejnych latach zmiany maja stale ten sam kierunek,
co oznacza trwaly, systematyczny trend. Najwazniejszym przyktadem takiego
trendu jest postepujacy niz demograficzny. Z roku na rok liczba uczniow sie
zmniejsza, i chociaz kazdorazowa zmiana jest niewielka, skumulowany efekt
jest bardzo duzy. Zmiany systematyczne wynikaja zwykle z czynnikéw, ktérym
trudno si¢ przeciwstawic, a ich analiza pozwala przewidzie¢, co zajdzie w kolej-
nych latach szkolnych. Warto dodac, ze ogdlnokrajowe zjawisko nizu demogra-
ficznego ma swoje lokalne anomalie, to znaczy istnieja gminy i powiaty, na ogot
potozone wokot wielkich miast, w ktorych nastepuje wzrost liczby mieszkancow
z tytutu migracji. Obecnie do przedszkoli i pierwszych klas szkoly podstawowej
zaczynaja wchodzi¢ dzieci z wyzu demograficznego i mozemy sie spodziewac
kolejnego, wieloletniego trendu zmian. Jedyny sposob, aby odrozni¢ fluktuacje
od systematycznego trendu, to analiza zjawiska w ujeciu wieloletnim.

Podobnie jak w przypadku wewnetrznej i poréwnawczej diagnozy lokalnych
systemow szkolnych, pierwszym krokiem jest identyfikacja trendow. Sposrod
wielu dostepnych wskaznikéw nalezy wyrdznic te, ktérych zmiany z roku na
rok sg systematyczne i stale w te samg strone. Szczegélnie wazne dla samorzg-
du s3 zmiany, ktére wptywaja na koszty prowadzenia szkot. Dotyczy to zwlasz-
cza wskaznikow efektywnosci (na przykiad rozmiaru oddziatu klasowego) lub
wskaznikéw finansowych (na przyklad $rednie wydatki w przeliczeniu na od-
dzial). Skumulowany rezultat corocznych zmian, jezeli zachodza one zawsze
w te samg strong, moze by¢ zagrozeniem dla budzetu gminy badz powiatu
albo, przeciwnie, stanowi¢ dowdd przezornego zarzadzania o$wiata.

Waznym zadaniem diagnostycznym jest monitorowanie redukgji liczby na-
uczycieli w zwigzku ze zmniejszaniem sie¢ liczby uczniéw. Jak wiadomo, sub-
wencja o$wiatowa naliczana jest zgodnie z liczbg ucznidw, ale uczen nie jest
no$nikiem kosztow - jest nim nauczyciel. Utrzymujaca si¢ sytuacja, w ktorej
liczba nauczycieli spada znacznie wolniej niz liczba ucznidw, jest wiec nie-
bezpieczna dla efektywnosci szkol. Samorzady powinny analizowa¢ zmiany
wskaznikow obrazujacych personel zatrudniony w szkofach, takich jak liczba
tablicowych etatow nauczycielskich w przeliczeniu na jeden oddziat i liczba na-
uczycieli wsparcia (nietablicowych) w przeliczeniu na jeden oddzial. Zmiany
tych wskaznikéw z roku na rok moga pokaza¢, czy srednia liczba uczniow
w przeliczeniu na jednego nauczyciela zmniejsza sie dlatego, ze spada $rednia
wielkos$¢ oddziatu szkolnego, czy tez réwniez z powodu innego wykorzystania
kadry nauczycielskiej w szkotach.

Drugim krokiem diagnozy jest okreslenie przyczyn zidentyfikowanych sys-
tematycznych trendéw. Wymaga to spojrzenia na wiele wskaznikéw jedno-
cze$nie. Na przyklad spadek $redniej liczby uczniéw w oddziale jest przede
wszystkim rezultatem corocznych decyzji podejmowanych przy naborze do
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kolejnych klas pierwszych szkdt danego typu. Jednak w pewnych warunkach,
na przyklad w szkotach jednociagowych, jest on nieunikniony, jezeli gmina
nie podejmuje trudnych decyzji (konsolidacji sieci). Wzrost udziatu ucznioéw
w szkotach jednociggowych wsrod ogétu uczniéw szkdt danego typu prowa-
dzonych przez gming pokazuje na coraz wigksza ,,sztywnos¢” lokalnego syste-
mu szkolnego.

Trzecim krokiem jest préba tworzenia prognoz. Nawet prognozy krétko-
terminowe, na najblizsze dwa lub trzy lata szkolne, daja samorzadowi wiele
informacji do przemyslenia. Prognozy maja réwniez warto$¢ edukacyjna
i mobilizujaca, gdyz pozwalaja przedstawi¢ decydentom i samym szkotom
mozliwe efekty podejmowanych decyzji zarzadczych badz niepodejmowania
tych decyzji. Dotyczy to przede wszystkim decyzji o konsolidacji sieci szkolnej,
o wprowadzeniu programu naprawczego w jakiej$ szkole, o zmianie organiza-
cji dowozenia uczniow do szkot itp.

5. Podsumowanie

W poprzednich rozdzialach oddzielnie omoéwilismy wewnetrzng, poréwnaw-
czg i dynamiczng diagnoze lokalnych systeméw szkolnych, ktadac nacisk na
odmienne cele i odmienne instrumenty kazdego typu diagnozy. Jednak jest
jasne, ze s3 to tylko rézne aspekty jednego procesu diagnostycznego, wyroz-
nione ze wzgledéw metodycznych, ale w praktyce zawsze wspolistniejace.
Nie mozna na przyklad unikna¢ podejscia ewolucyjnego przy poréwnywaniu
pomiedzy sobg konkretnych szkot albo przy poréwnywaniu danego systemu
szkolnego ze $rednig krajowa. W kazdym przypadku wazne jest nie tylko, czy
wychwycone rdéznice sg znaczace, ale takze, czy one si¢ zmniejszaja, czy rosna.
Na przyktad, nawet niezbyt duze r6znice pomiedzy szkotami, jezeli z roku na
rok narastaja, moga doprowadzi¢ do sytuacji bardzo niekorzystnej.

Wskazniki os$wiatowe s3 dobrym narzedziem do identyfikowania sytuacji
problematycznych badz do monitorowania rezultatéow wdrazanych strategii.
Najwazniejsze w procesie diagnostycznym sa te wskazniki, ktérych wartosci
dla danego gminnego badz powiatowego systemu szkolnego istotnie sie réznig
od $rednich ogdlnokrajowych, badz od srednich na ktéryms z oméwionych
wyzej poziomow agregacji (diagnoza poréwnawcza). Tylko te wskazniki bo-
wiem pozwalajg uchwyci¢ lokalng specyfike. Jednak po ich okresleniu nie-
zbedne jest poréwnanie ich wartosci dla konkretnych szkét danego typu, aby
sie upewni¢, czy zauwazona specyfika dotyczy jednej, wybranych czy wszyst-
kich szkot (diagnoza poréwnawcza). Kolejnym krokiem powinna by¢ analiza
zmian tych odrézniajacych si¢ wskaznikéw, zwlaszcza na tle ewolucji §rednich
krajowych (diagnoza dynamiczna). Tak wiec trzy typy diagnozy stanowia de
facto rozne fazy badz elementy jednego procesu badawczego.

Jednak trzeba pamieta¢, ze same wskazniki nie wystarczaja do pelnej diagnozy.
Sa one przede wszystkim pierwsza wskazowka, rodzajem $wiatetka ostrzegaw-
czego. Aby méc w pelni zdiagnozowa¢ wystepujace problemy, trzeba wykorzy-
sta¢ takze informacje z konkretnych szkoét i placéwek, niedostepne w postaci
danych statystycznych i budzetowych. Wtasciwa droga sa dyskusje z dyrek-
torami szkot, a wigc osobami najlepiej rozumiejacymi sytuacje w szkotach.
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Oswiata jest procesem spolecznym, za$ analiza lokalnych systemoéw szkolnych
powinna si¢ odbywa¢ w ramach dialogu spotecznego. Diagnoza nie moze si¢
przerodzi¢ w wewnetrzne $ledztwo prowadzone przez wydzial o$wiaty badz
przez zewnetrznych ekspertow. Jest to wazne zwlaszcza jezeli samorzad pla-
nuje wykorzysta¢ wyniki diagnozy do podejmowania decyzji zarzadczych.
Z tego samego powodu wyniki diagnozy i analiz powinny by¢ udostepnione
publicznie w przygotowanych dokumentach.

Diagnoza lokalnego systemu szkolnego moze by¢ punktem wyjscia do przy-
gotowania, publicznego omoéwienia i wdrozenia decyzji zarzadczych doty-
czacych sieci szkolnej i finansowania szkol. Czasem moga to by¢ decyzje jed-
nostkowe, na przyklad kiedy analiza pokazuje, ze jakas szkota jest wzglednie
niedofinansowana albo zatrudnia istotnie mniej pedagogéw i psychologéw niz
analogiczne szkoly prowadzone przez gmine lub powiat, albo mniej niz wska-
zujg oswiatowe wskazniki odniesienia. Jednak diagnoza moze tez wskaza¢ na
koniecznos¢ podjecia trudniejszych, bardziej dlugoterminowych decyzji, na
przyktad dotyczacych sieci szkolnej. Wowczas wlasciwym podejsciem moze
sie okaza¢ przygotowanie lokalnej strategii o§wiatowej, w ktorej zostanie za-
warta pewna wizja przyszloéci i drogi jej osiagnigcia'®.
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