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Edukacja a rozwoj Polski
- wybrane wyzwania w kontekscie wynikow projektu badawczego
Bilans Kapitalu Ludzkiego

1. Kompetencje dla rozwoju

Kapital ludzki jest czynnikiem, ktéry juz obecnie - w wymiarze ilo$ciowym
- jest silnym akcentem w profilu aktywéw rozwojowych, ktérymi dysponuje
Polska. To dzigki ekspansji edukacyjnej malowany raczej ciemnymi barwami
obraz innowacyjnosci polskiej gospodarki nieco si¢ rozjasnia i Polska lokuje
sie juz w grupie umiarkowanych innowatoréw, cho¢ niewiele dzieli nas od
konca stawki. Wskazniki dotyczace formalnego poziomu wyksztalcenia od-
daja jednak przede wszystkim ilosciowy aspekt wyksztalcenia jako czynnika
innowacyjnego rozwoju. Tu odnieslismy sukces. Czy jednak takze odniesliémy
go pod wzgledem jakosciowym? Na tak postawione pytanie odpowiedz ma
zawsze charakter relatywny: mozna odnies¢ si¢ do aktualnego zapotrzebowa-
nia pracodawcow na pracownikéw o okreslonych kompetencjach, co robimy
w raportach ,,Bilansu Kapitalu Ludzkiego” Mozna tez analizowa¢ $ciezki roz-
wojowe rozmaitych krajow i - cho¢ historia w szczegdtach si¢ nie powtarza
- czerpac z tych analiz nauke co do przyszlych scenariuszy rozwoju.

Przez dlugi czas, podczas skokowego wzrostu wskaznikow skolaryzacji, nie-
dostateczny byl rozwoj ksztalcenia na kierunkach technologicznych i przy-
rodniczych, odwlekano przywrécenie matematyki na maturze i zaniedbano
ksztalcenie w zakresie przedmiotéw przyrodniczych, technicznych i $cistych
w szkolnictwie podstawowym i §rednim. Mimo to ogélny wzrost poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa przygotowuje Polske lepiej do dalszego rozwoju.
Dominujacy typ wyksztalcenia sprzyja, jak dotad, bardziej rozwojowi szeroko
pojetego sektora ustug, w tym tworzenia tresci przekazéw i obstugi proceséw
biznesowych niz rewolucji technicznej, ale w ostatnich latach zauwazalne jest
przesuniecie zainteresowania studiowaniem w tych obszarach (jest to przed-
miotem analizy w tym raporcie); sprzyja temu tez wreszcie uruchomiona poli-
tyka interwencji panistwa (np. kierunki zamawiane).

Czy Polska potrafi znalez¢ swoja droge rozwoju i czy poradzi sobie z nowymi wy-
zwaniami, przed ktérymi staje? Mechanizm rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski musi funkcjonowac¢ tak, aby przez diuzszy czas polska gospodarka byla
zdolna do relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Ciagle jesteSmy
bowiem gospodarka goniaca inne, wyzej rozwinigte, ktora dla zabezpieczenia
zaangazowanych w nig ludzi przed globalnym zmarginalizowaniem musi przejs¢
do fazy rozwoju opartej na wiedzy, innowacjach i sieciowych powigzaniach.
Wysoki wzrost jest wyrazem konkurencyjnosci. By ja utrzymac, trzeba tworzy¢
warunki, w ktorych zasoby pracy i kapitatu beda jak najbardziej produktywne.
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Rola edukacji jako kluczowego czynnika w mechanizmach rozwoju jest nie
do przecenienia. W przypadku historii skokéw rozwojowych krajow, ktore
ich dokonywaty w XX w. (Japonia, Korea Potudniowa, Singapur, Tajwan) czy
dokonujg wspolczesnie (Chiny), rola inwestycji w edukacje jest dobrze znana
i niekwestionowana.

Konieczno$¢ wzrostu produktywnosci zasobow ludzkich w krajach rozwinie-
tych wynika takze z trendéw demograficznych. O ile w drugiej potowie XX w.
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym wzrosta w krajach OECD o 76%, to pro-
gnozowany przyrost w I potowie XXI w. wyniesie tylko 4%. W Polsce po przej-
sciu w wiek poprodukcyjny wyzu demograficznego urodzonych w latach 50.
XX w. presja demograficzna zadziala z cala mocg. Dlatego warunkiem rozwoju
gospodarczego bedzie wysoki poziom kapitatu ludzkiego.

W debacie publicznej stawia si¢ nierzadko tez¢ o zbyt duzej liczbie absolwentow
szkot wyzszych w Polsce. Zapewne, wiele prac wykonywanych obecnie przez
absolwentow uczelni mogloby by¢ realizowanych przez absolwentéow szkot
$rednich, ale zjawisko przesuwania si¢ w gore standardéw wyksztalcenia nie jest
niczym osobliwym dla Polski. Dodatkowo, zdobywane wyksztalcenie ma poza
tym szersze, pozytywne oddzialywanie na poziom cywilizacyjny spoteczen-
stwa i ogdlne warunki gospodarcze. Dazenie do uzyskania wyzszego wyksztat-
cenia wynika z checi zwiekszenia prawdopodobienstwa sukcesu na rynku pra-
cy. Jak dotad jest to strategia, ktora uzyskuje potwierdzenie empiryczne: osoby
z wyzszym wyksztalceniem byly w minionych latach w najmniejszym stopniu
dotknigte bezrobociem i ciagle tak jest. Z jednej strony, pracodawcy chetniej
zatrudniaja absolwentow szkot wyzszych na stanowiska, ktore nie wymagaja ta-
kiego wyksztalcenia, gdyz oczekuja w ich przypadku mniejszych kosztow przy-
gotowania do wykonywania pracy na stanowisku, na ktére rekrutuja. Z drugiej
strony, mtodzi pracownicy, znajac te strategie, konkuruja w pierwszym rzedzie
poziomem formalnego wyksztalcenia, a nie redukcja oczekiwan ptacowych.
Ten efekt jest w Polsce wzmacniany przez wzglednie znaczaca sygnalng funk-
cje dyplomu, ktéry ma range dokumentu panstwowego i jest traktowany jako
pewna wstepna, ogdlna informacja o mozliwosciach kandydata do pracy.
To napedza maszyne edukacyjna. W trybach tego mechanizmu jednostki maja
tendencje do inwestowania w swoje wyksztalcenie wigcej niz wymaga tego
stanowisko, ktore przyjdzie im zajmowac, a to prowadzi do niepelnego wyko-
rzystania zasobow i zmniejszenia przychodow z wyksztalcenia.

Czy zatem mamy do czynienia ze spoleczenstwem nadmiernie wyeduko-
wanym? Jak juz o tym pisaliSmy w pierwszym raporcie z ,Bilansu Kapitalu
Ludzkiego’, ciagle jeszcze w wielu krajach OECD udzial os6b z wyzszym wy-
ksztalceniem wsrdd pracujacych jest wigkszy, nawet zdecydowanie wyzszy niz
w Polsce. Sg tez kraje o jeszcze wigkszym wskazniku skolaryzacji na poziomie
wyzszym. Nie jest powiedziane, ze i w nich liczba 0séb konczacych uczelnie nie
przewyzsza faktycznych potrzeb gospodarki. Jednak mozna postawi¢ teze, ze
Polsce potrzebna jest pewna ,,rezerwa edukacyjna” - nadwyzka nad biezacymi
potrzebami, ktéra bedzie czynnikiem napedzajacym rozwdj. Rozwdj bowiem
zaczyna si¢ w ludzkich glowach.

Wyksztalcenie kadr, nawet w pewnym stopniu na zapas, z wyprzedzeniem
potrzeb gospodarki, jest warunkiem przejscia na kolejny poziom rozwoju.
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Watpliwosci co do tego nie majg kraje, ktore si¢ na taki skok rozwojowy zde-
cydowaly - ostatnio §wietnym przykladem sa Chiny. W 2009 r. w Chinach
na studia I stopnia zapisalo si¢ ponad 6 mln oséb - tyle, co w UE, Stanach
Zjednoczonych i Japonii tacznie. Liczba ta podwoita sie w ciagu siedmiu lat
(Innovation Union 2011). Wyksztalcenie spoleczenstwa ma tez ogdlng war-
to$¢ cywilizacyjna, ktdra trudno przypisa¢ wprost do konkretnych projektoéw
biznesowych. Podnosi ono jakos¢ zycia i tworzy warunki ogélne do dalszego
rozwoju. Dla kraju o ograniczonych ciaggle zasobach kapitalowych wlasnych
obywateli, jakim jest Polska, inwestycja w edukacje jest kluczem do sukcesu.

Wazne jest przy tym to, aby podnosi¢ jakos¢ edukacji - i to od poziomu naj-
wczesniejszego, przedszkolnego - oraz by na etapie nauczania poczatkowego
nie blokowac¢ rozwoju zdolnosci matematycznych uczniéw, na co wskazuja
$wietne analizy zawarte w dziewigtym rozdziale ,Raportu o stanie edukacji
2010: Spoteczenstwo w drodze do wiedzy” Instytutu Badan Edukacyjnych.
Nalezy inwestowaé w rozwdj kadry nauczycielskiej, stawia¢ jej wymagania
i za efekty nagradza¢, gdyz jakos¢ nauczycieli jest kluczem do jakosci edu-
kacji. Na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego oraz $redniego
trzeba zadbac o dobry poziom ksztalcenia matematycznego i wprowadzajace-
go w $wiat osiggnie¢ nauki i techniki. Potrzebny jest renesans wysokiej klasy
sredniego szkolnictwa o profilu zawodowym, ktore nie zamyka ewentualnej
drogi do dalszego ksztalcenia. Nie mozna tez zaniedba¢ kompetencji w za-
kresie postugiwania si¢ jezykiem ojczystym i jezykami obcymi, umiejetnosci
komunikowania si¢ w mowie i piémie oraz kompetencji kulturowych pozwa-
lajacych na aktywne korzystanie z dorobku cywilizacji europejskiej i narodo-
wej kultury. Wprowadzaniu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej sitami
nauczycieli nowoczesnej podstawy programowej musi towarzyszy¢ zdecydo-
wana inwestycja w jako$¢ nauczania i nauczycieli. Bardzo wazne jest to, aby
absolwenci szkdt wyzszych byli przygotowywani do projektowania produktéw,
urzadzen technicznych, technologii oraz twérczego rozwijania przedsigwzigé
biznesowych i spotecznych, a takze kreatywnosci w kulturze i sztuce. Wazne s3
kompetencje ogdlne, jak zdolno$¢ do organizacji wlasnej pracy, umiejetnosc
wspolpracy w zespotach projektowych i komunikacji migedzyludzkiej. Wiedza
powinna by¢ organizowana wokol umiejetnosci rozwigzywania problemow,
a nie reprodukeji podrecznikowej wiedzy.

Analizujac wyniki badania ,,Bilans Kapitalu Ludzkiego”, dostrzegamy tez waz-
ne zjawisko: obserwowana od dawna tendencja do dezaktywacji zawodowej po
50. roku zycia jest poprzedzana tendencjg do dezaktywacji edukacyjnej 5-10 lat
wczesniej. Z tego wynika, ze chcgc przeciwdzialaé przedwczesnej dezaktywaciji
zawodowej, interwencje publiczne majace na celu jej opdznienie przez inwe-
stycje w kapital ludzki nalezy skoncentrowac na grupie 40+, a nie 50+. Osoby
po 50. roku zycia wcielaja w zycie decyzje zapadajace faktycznie wcze$niej,
czego sygnatem jest spadek aktywnosci edukacyjnej. Dlatego - mdéwigc me-
taforycznie - potrzebne nam s3 ,uniwersytety drugiego wieku”, zorientowane
na osoby bedace w wieku odpowiadajacym statystycznie szczytowi zawodowej
aktywnosci, lecz stajace przed checia lub przewidywang koniecznoscig zmian
w swojej karierze, wynikajaca z naciskéw zmian ekonomicznych i technolo-
gicznych lub z dostrzezenia nowych szans.
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Polska jest w punkcie zwrotnym swojego rozwoju. Po to, aby w dlugim okresie
zapewnic stabilny wzrost gospodarczy, trzeba go oprze¢ na innowacyjnosci
i kreatywnosci. Nie nalezy przy tym zaniedbywac potencjatu umozliwiajacego
rozw6j nowoczesnej produkeji przemystowej i wysokich technologii informa-
cyjnych, ale i najwyzszej jakosci ustug. Do tego potrzebni sg $wietnie wyksztal-
ceni ludzie. Polska nie moze konkurowa¢ zasobami kapitatlowymi, ale one do
Polski naptyna, gdy bedzie tutaj wysokiej klasy kadra.

Diagnozie potrzeb w zakresie kompetencji ujawniajacych si¢ na rynku pracy oraz
dostepnosci tych kompetencji po stronie aktualnych i potencjalnych pracowni-
kow stuzy projekt systemowy ,,Bilans Kapitatu Ludzkiego” realizowany w oparciu
o srodki Programu Operacyjnego Kapital Ludzki pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Dalej przedstawig¢ krotka informacje o tym projekcie,
kilka wybranych przeze mnie i skomentowanych wynikéw oraz wynikajace
z dyskusji tych wynikéw i analizy szerszego kontekstu spotecznego - wybrane
kluczowe wyzwania dla polityki edukacyjnej panstwa, ktére w moim przeko-
naniu warto nie tylko poddac¢ debacie, lecz ktérym trzeba sprosta¢ w dzialaniu.

2. Bilans Kapitalu Ludzkiego - informacja o projekcie badawczym

Bilans Kapitalu Ludzkiego jest projektem badawczym realizowanym w part-
nerstwie przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci i Centrum
Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych Uniwersytetu Jagielloniskiego. Dotad
zostaly w pelni zakonczone dwie edycje tego projektu oparte na badaniach
terenowych w 2010 i 2011 roku. Aktualnie zakonczona zostala faza terenowa
i trwa opracowanie wynikéw edycji 2012. W ramach projektu zostang jeszcze
zrealizowane badania empiryczne w latach 2013 i 2014. W pierwszej edycji
badaniami objeliSmy 5 populacji: ludnos¢ od 18. roku zycia, pracodawcow
(z wylaczeniem administracji publicznej, rolnictwa oraz ko$ciotéw, stowarzy-
szen i partii politycznych), uczniéw ostatnich klas szk6t ponadgimnazjalnych,
studentéw ostatnich lat studiéw I i II stopnia, a takze osoby bezrobotne za-
rejestrowane w Powiatowych Urzedach Pracy. Badaniem objeliSmy rowniez
ogloszenia z ofertami pracy dostepne w sieci Internet oraz w PUP. W kolej-
nych edycjach powtarzamy badania ludnosci, pracodawcéw oraz ofert pracy.
Badania uczniéw i studentéw zostang przeprowadzone jeszcze raz, w przy-
sztorocznej edycji projektu. Natomiast od badan bezrobotnych, planowanych
jako coroczne, musieliSmy odstapi¢, gdyz obecne przepisy nie daja mozliwosci
przeprowadzenia reprezentatywnych badan tej zbiorowosci zadnemu pod-
miotowi (facznie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej), z wyjatkiem
powiatowych urzedéw pracy, z powodu niemoznosci wylosowania proby
z rejestrow osob bezrobotnych. Nasze pierwsze badania tej proby zostaty prze-
prowadzone w najlepszy w tych warunkach sposéb, jednak w zwiazku z zato-
zeniami reprezentatywnosci, ktore przyjelismy, zapadia decyzja o zaniechaniu
ich kontynuacji. O osobach bezrobotnych wypowiadamy si¢ na podstawie
danych gromadzonych w probie ludnosci.

Badania BKL sg realizowane na bardzo duzych probach losowych (16 tys.
przedsigbiorstw, ponad 17 tys. dorostych mieszkancéw Polski), co pozwala na
analizy, ktore w przypadku typowych badan spofecznych natrafiajg na granice
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niewystarczajacej liczebnosci proby. Dowiadujemy sie dzigki temu interesu-
jacych faktow o naszym spoleczenstwie, jak chocby np. tego, ze trudno jest
dowies¢, ze na poréwnywalnym stanowisku pracy kobiety zarabiaja mniej niz
mezczyzni, natomiast mamy do czynienia z bardzo glebokim podziatem za-
wodow na te, w ktérych radykalnie dominuja mezczyzni, i na te, w ktoérych
dominuja kobiety, a roznice wynagrodzen sg raczej miedzy zawodami niz w ich
obrebie. To kaze inaczej myslec o zagadnieniach rynku pracy i polityce spotecz-
nej. Zwykle w badaniach spolecznych analizy w tym zakresie prowadzone s
w oparciu o duze agregaty zawodowe oparte na klasyfikacji ISCO siegajace tyl-
ko jej pierwszego lub drugiego poziomu, co prowadzi do blednych wnioskéw.

W BKL zastosowalismy pomiar dostepnych kompetencji na podstawie dekla-
racji opartych na samoocenie. Jest to oczywiscie metoda wielce niedoskona-
ta, cho¢ w warunkach masowego sondazu o relatywnie szerokim spektrum
i przyjetym tempie opracowania wynikéw - zasadniczo trudna do zastapienia.
W raporcie z I edycji BKL jest zawarty pelny opis sposobu pomiaru kompe-
tencji, ktory zastosowalismy, dlatego tutaj nie bede tego opisu powtarzal. Inny
sposob podejscia do pomiaru kompetencji zastosowany jest w projekcie PIAAC
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies) realizo-
wanym przez OECD (w Polsce - Instytut Badan Edukacyjnych). PIAAC stosuje
pomiar oparty na testowaniu kompetencji, co oczywiscie ma swoje zalety, lecz
zaweza zakres kompetencji, ktére mozna podda¢ pomiarowi'. We wspotpracy
z IBE zamierzamy w nastepnej edycji BKL cze$¢ proby ludnosci zrealizowac na
panelowej probie badania PIAAC, co pozwoli nam potaczy¢ zbiory i wykonac
analize zaleznosci miedzy wynikami uzyskanymi w obu badaniach. Z zaintere-
sowaniem oczekujemy wynikéw tych analiz, ktére beda mozliwe po udostep-
nieniu przez OECD surowych wynikéw badan w pazdzierniku 2013 roku.

Zachecam do siegniecia do raportéw z Bilansu Kapitalu Ludzkiego, ktdre
dostepne s3 na stronie projektu: http://bkl.parp.gov.pl. W przypadku kazdej
edycji do dyspozycji jest raport gtéwny oraz raporty przegladowe z poszcze-
golnych sondazy. Jest tez dostepny wyczerpujacy raport metodologiczny, ktory
opisuje sposob realizacji badania. Ze strony mozna takze pobrac¢ zbiory da-
nych z badan w popularnym formacie SPSS, ktdre s zaopatrzone w etykiety,
wagi i przygotowane do analizy.

3. Przeglad wybranych wynikow Bilansu Kapitalu Ludzkiego

Rola kompetengji i edukacji w §wietle Bilansu Kapitalu Ludzkiego
= Zapotrzebowanie na pracownikow

o Zaréwno w III kwartale 2010 r., jak i wiosng 2011 r. stosunkowo niewielu
pracodawcow szukato nowych oséb do pracy - odpowiednio 16% i 17%.
Czesciej szukaly pracownikéw przedsiebiorstwa wigksze, rozwijajace sie
w ostatnim roku pod wzgledem zatrudnienia i innowacji, w ktérych oka-
zywano wigksze niezadowolenie z kompetencji pracownikéw. Nie zaska-
kuje to, Ze najwigksze zainteresowanie wykazywali pracodawcy z sektora
budownictwa. Zwiekszyl sie silniej popyt na robotnikéow, zwlaszcza wy-

! Informacje na temat PIAAC dostepne sg na stronie: www.oecd.org/piaac.
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kwalifikowanych, monteréw i operatoréw (z 40% do 50%), a takze pracow-

nikéw ustug (z 20% do 25%), natomiast zmalalo zainteresowanie specja-

listami (z 40% do 25%, wlaczajac sredni personel biznesu i administracji).

» 90% pracodawcéw poszukiwalo nowych kandydatéw w ramach rotacji
pracownikoéw, a nie tworzenia nowych miejsc pracy. Zastepowanie pra-
cownikéw odchodzacych pracownikami nowymi wiaze si¢ z poszuki-
waniem kandydatéw z doswiadczeniem i konkretnymi umiejetnosciami
zawodowymi, ktorzy szybko moga przeja¢ obowiazki (na stanowisku, na
ktorym jest wakat).

 Najwiekszy deficyt wystapil w przypadku robotnikéw wykwalifikowa-
nych, natomiast w przeciwienstwie do sytuacji z jesieni 2010 r. popyt
i podaz dotyczaca specjalistow w przyblizeniu zbilansowaly sie.

o Trzy czwarte pracodawcow poszukujacych pracownikow zwracato uwage
na trudno$ci w znalezieniu odpowiednich 0séb do pracy. Gléwng przy-
czyng tych problemoéw byt fakt, ze kandydaci nie spelniali stawianych
im wymagan - przede wszystkim w zakresie posiadanych kompetencji
i braku odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Kwestia braku sta-
zu pracy byla czesciej podkreslana przez pracodawcow zatrudniajacych
wigkszg liczbe oséb.

 Kandydatom do pracy brakowalo gltéwnie trzech rodzajéow kompetenciji:
» zawodowych - zwigzanych z pracg w danym zawodzie i specyficznych

dla niego,

» interpersonalnych - czyli kontakty z innymi ludZmi oraz wspotdzia-
tanie w grupie,

» samoorganizacyjnych - samodzielno$¢, decyzyjnos¢, przedsiebior-
czo$¢ 1 wykazywanie inicjatywy, odpornos¢ na stres i, ogoélnie, moty-
wacja do pracy.

« Rowniez oceniajgc kompetencje zatrudnionej kadry, pracodawcy najcze-
$ciej wskazywali na niedobory tych trzech rodzajéw kompetencji i uzna-
wali potrzebe doszkolenia w tym zakresie.

« Zestawienie oczekiwan pracodawcow dotyczacych pozioméw kompeten-
cji oraz samooceny posiadanych kompetencji dokonywanej przez osoby
poszukujace pracy pokazuje, ze najwigksze niedopasowanie dotyczylo
takze kompetencji samoorganizacyjnych i interpersonalnych.

=  Wyksztalcenie a szanse na rynku pracy

W debacie publicznej w Polsce, po okresie uzasadnionego zachwytu nad gwal-
townym wzrostem aspiracji edukacyjnych od poczatku transformacji, zapano-
waly pesymistyczne tezy o tym, ze 6w ped do dyploméw jest niemal szkodliwy,
a co najmniej jest bledem z punktu widzenia mtodych ludzi, ktérzy niepo-
trzebnie spedzaja czas na uczelniach, zamiast jak najszybciej p6j$¢ do pracy.
Jako argumenty podaje si¢ wzrost udzialu oséb z wyzszym wyksztalceniem
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych, nie dostrzegajac nawet, ze tak prezen-
towane statystyki nie przedstawiaja w sposob prawidlowy ryzyka bezrobocia
w kategoriach wyksztalcenia. Dalej pokazujemy, jak jest naprawde.

Prawdaj jest, Ze aspiracje edukacyjne mierzone deklaracjami uczniéw mamy
na bardzo wysokim poziomie. W badaniach BKL 2010 zbadaliémy odrebnie
uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych. Az 87% sposrdd nich
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deklarowalo che¢¢ kontynuacji nauki bezposrednio po ukonczeniu obecnej
szkoly, za$ jedynie 5% deklarowalo brak takich zamiaréw. Najwickszy udziat
planujacych nauke byt wéréd uczniéw liceéw ogolnoksztatcacych (96%) i lice-
6w profilowanych (87%). W technikach byto to 79%, w zasadniczych szkotach
zawodowych 78%, najmniej za$ w szkotach policealnych - 70%.

87 50

E Jeszcze nle

9 ] wie, jaka j 30
E szkota '
L J

T:96 LE2E)
10 ,
l 31 13 35 -7
NwW: 3 NW: 13
T:78 N:10 NW: 12

T: Planuje kontynuacje nauki
N: Nie planuje kontynuacji nauki
NW: Jeszcze nie wie, czy bedzie kontynuowat nauke
* Wartosci z jasnoszarych pél mogg nie sumowac sig do 100%, poniewaz respondenci mogli
zaznaczy( kilka odpowiedzi.

Wykres 1. Plany edukacyjne uczniéw liceéw, technikéw i zasadniczych szkot zawodowych
(% wszystkich uczniéw danego typu szkoty)
Zrodlo: BKL - Badania Uczniéw 2010.

Nie wszyscy uczniowie swoje plany realizuja. Ale i tak w ostatnich 5 latach po-
przedzajacych nasze badanie na rynek pracy weszto ok. 2,5 mln oséb w wieku
ponizej 30 lat, ktore skonczyly edukacje formalng i nie kontynuowaly nauki.
43% stanowili absolwenci szkot wyzszych, 38% - szkot konczacych sie matura,
za$ 19% - szkol, w ktérych nie uzyskuje si¢ $wiadectwa dojrzalosci. Czy rzeczy-
wiscie popelnily blad, decydujac si¢ na zdobywanie jak najwyzszego wyksztat-
cenia? Nie, tak nie jest. Dowody na to sg dostepne zaréwno w pierwszym, jak
i w obecnym raporcie z Bilansu Kapitalu Ludzkiego.

Poziom wyksztalcenia znaczaco wplywa na szanse zatrudnienia - zaréwno
w poczatkowych etapach kariery, jak i w dluzszej perspektywie czasowej;
przeklada si¢ tez na poziom zarobkéw. Lepiej wyksztalceni czesciej i szybciej
znajdujg zatrudnienie. W najgorszej sytuacji sg kobiety bez wyksztalcenia co
najmniej na poziomie $rednim.

Wisrod absolwentow z wyzszym wyksztalceniem wskaznik aktywnosci zawo-
dowej jest najwyzszy, za$ stopa bezrobocia zdecydowanie najnizsza. Najwyzej
oceniaja oni swoje warunki pracy, pewnos¢ zatrudnienia, mozliwo$¢ rozwoju
i s3 najbardziej zadowoleni z rodzaju wykonywanej pracy. Sytuacja rynkowa
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absolwentow z maturg jest mniej korzystna, cho¢ lepsza od sytuacji osob, ktére
po zakonczeniu ksztalcenia na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym nie

kontynuowaly nauki.
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Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia wsrdd kobiet i mezczyzn, ktdrzy zakonczyli nauke w po-
dziale na poziom wyksztalcenia i okres od zakonczenia nauki (%)
Zroédlo: BKL - Badanie Ludnosci 2011.
W tabeli 1. mozna odczyta¢ wazng informacje: wsrdd kobiet stopa zatrudnie-
nia doréwnuje meskiej dopiero na poziomie dyplomu magistra. Dramatyczna
jest roznica na poziomie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego i nizszym:
kobiety z takim poziomem wyksztalcenia sg niemal wykluczone z rynku pracy.
Niewiele lepiej (cho¢ przy mniejszym dystansie w stosunku do mezczyzn) jest
tez w grupie, ktora zakonczyla edukacje na liceum ogélnoksztalcagcym. Kobiety
musza walczy¢ o miejsce na rynku pracy lepszym wyksztalceniem niz mez-
czyzni i... walcza, zblizajac si¢ z wolna do dwukrotnie wigkszej liczebnosci na
studiach wyzszych. W $wietle ponizszych danych (a takze tych, ktore dotycza
wynagrodzen i zadowolenia z warunkow pracy), trudno decyzje¢ o wydluzeniu

$ciezki ksztalcenia uznac za nieracjonalng.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia oraz odsetek nieaktywnych zawodowo
wéréd absolwentéw i absolwentek z ostatnich 5 lat

) A Wskaznik Odsetek ,

Stopa bezrobocia L nieaktywnych N ogotem
Wyksztalcenie zatrudnienia zawodowo

K M K M K M K M

Gimnazjum lub nizsze 84 45 6 28 63 49 51 65
Szk. zasadnicza zawodowa 53 34 29 58 38 12 85 135
Liceum ogolnoksztatcace 39 34 32 41 49 38 136 125
Technikum 43 21 44 64 24 19 94 215
Srednie inne (m.in. LP, SP) 33 35 57) 62 28 73 50
Licencjat 23 21 67 78 13 108 64
Magister 12 15 80 80 10 338 178
Inzynier 8 4 73 20 15 54
Ogotem 26 24 56 63 24 17 900 886

K: Kobieta; M: Me¢zczyzna.

LP: Liceum profilowane; SP: Szkota policealna.
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Jest przy tym charakterystyczne, ze sytuacja zawodowa osob najstabiej wy-
ksztalconych jest wzglednie najlepsza na wsi, co pokazuje kolejna tabela
(Warszawe w analizie nalezy tu pomina¢ ze wzgledu na znikoma liczebno$¢
kategorii oséb najnizej wyksztalconych w stotecznej podproébie), natomiast
sytuacja absolwentow z dyplomem szkoly wyzszej jest generalnie lepsza w naj-
wigkszych osrodkach miejskich.

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia wérdod absolwentow z ostatnich 5 lat

Miejsce zamieszkania
a 50-199 | 200 lys. |- Ogolem
Wrylsztalcenie Wies do 49 bys. A i ¥ | Warszawa
tys. 1wiece]
Ponize] sredniego 15% 32% 25% 0% 50% 37%
s Sh' | Srednie 18% 54% 52% An%n 22% 19%
zatrudnienia . : . .
(%) Wyisze T4%) 78% 81% 82% 92% 78%
L Opdtem 53% 629 60% €30 61% 590
Ponize] sredniego 33% 4 66% 2% S0t 451
Sl 33% 26% 36% 5% 6Ut% 31%
bezrobocia

(%) Wyisze 18% 154 11% 13% Bty 14%
Opdtem 27% 23% 23% 20% 260 25%
Ponizej sredniego 163 65 56 47 4 335
R Srednie 305 178 LoG 90 1= L
N ogdtem ; _ . _ o
Wryisze 219 20 139 171 21 757
Opotem 087 447 295 308 16 1783

Zrédto: BKL - Badanie Ludnoéci 2011.

Niemal 80% pracujacych absolwentéw ma umowe o prace. W formie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto w ciggu ostatniego roku poprzedzajacego badanie
pracowalo jedynie 13% absolwentéw. To niewiele wobec tezy o powszechnej
dominagcji tzw. uméw $mieciowych.

Co trzeci absolwent uczelni podejmowal prace w kategorii specjalistow,
czyli zazwyczaj zgodnie ze swoim wyksztalceniem. W dalszej kolejnosci zna-
lazty si¢ zawody, ktére niekoniecznie wymagaly wyksztalcenia wyzszego (np.
zawody biurowe lub sprzedawcy), ale dyplom szkoly wyzszej mégt by¢ dodat-
kowym atutem w konkurencji o zatrudnienie.

Osoby lepiej wyksztalcone zdecydowanie czesciej uczestnicza w kursach
i szkoleniach podnoszacych ich kompetencje w pdzniejszych etapach zycia
zawodowego. Wynika to zaréwno z tego, ze zawody wymagajace wyzszego wy-
ksztalcenia wymagaja czesciej jego aktualizacji, jak i z lepszego przygotowania
i gotowosci do uczenia si¢ 0sob lepiej wyksztatconych.
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Tabela 3. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach (w ciagu ostatnich 12 miesiecy) wérod
0s0b, ktore nie kontynuowaly nauki w podziale na poziom wyksztalcenia oraz czas od
zakonczenia nauki (%)

Liczba lat od ukonczenia nauki (%) N
Wryksztalcenie T @ Gz ¢ [TE & T A« Gz e |7 E| &
Gimn. lub nizsze 4 112) 4 4 0 123 94 324 4258 | 4799
Szk. zas. zawod. 112 6 7 7 5 5 169 182 153 724 | 8406 | 9634
Liceum ogdln. 15 13 10 ik 11 11 190 151 152 317 | 1783 | 2593
Technikum 11 12 17 il 12 12 206 200 258 676 | 3964 | 5304
Srednieinne 2 19 16 12 17 16 64 115 120 397 2238 | 2934
Licencjut 18 23 18 24 21 21 229 160 155 255 210 1009
Magister 26 34 31 35 30 32 446 468 499 | 963 | 1742 | 4118
Inzynier 34 25 21 23 21 23 64 63 76 149 | 262 614
Ogc’y{em 19 20 20 18 10 12 1368 1462 1507 3805 22863 | 31005

Zrodlo: BKL - Badanie Ludnoéci 2010-2011.

Wyzszemu poziomowi wyksztalcenia towarzyszy wyzsza samoocena kluczo-
wych kompetencji ogélnych, z wyjatkiem technicznych, w ktérych jedynie
inzynierowie oceniajg si¢ lepiej niz technicy czy absolwenci szkoél zasadni-
czych zawodowych. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w przypadku wiekszosci
kompetencji absolwenci studiéw magisterskich oceniali si¢ wyzej niz osoby,
ktére po licencjacie nie kontynuowaty nauki. Przewaga jest szczegolnie wyraz-
na w przypadku samooceny kompetencji waznych dla pracodawcow: umie-
jetnosci interdyscyplinarnych i komunikacyjnych warunkujacych dobra prace

w zespole oraz samoorganizacji i motywacji do pracy.

Tabela 4. Poréwnanie samooceny kompetencji ucznidow i studentéw ostatnich lat z samo-
ocenami absolwentow

[NT |KOM| DYS | FIZ | SAM [ KOG | MAT | BIU | KIE | ART | TCH | SRED

Fasad. sae | Uczniowie | 3.9 4.0 3.6 3.9 3.5 3,2 29 2,8 33 2.9 i 24

zawodowa | Absolwenci | 3,6 B 36 38 St 2,9 2.8 24 #5 25 3,0 21

Riznica 03 a7 oo 0,1 02 0,3 0,1 0.4 a7 04 0,1 0,3

Liceum Uczniowie | 4,1 4.1 3.8 B 3.7 G5 32 32 3.6 3.1 A4 25

ogolnokszt. | Absolwend | 38 38 38 38 3.6 34 ke 2 Bl 28 26 34

Réznica  -0,2  -0,2 0,0 0,1 -0.2 0 -0 01 -0 05 <030 03 -0,1

. Uczniowie | 4,0 4.2 39 39 3,7 3,3 3,0 32 3.5 =00] 2,8 35
Technikum - -

Absolwenci | 3,9 3.9 39 A0 3,6 3,3 32 29 3.0 2,6 SN kN

Riinica 0,1 a3 on 0,1 0,1 0,1 nz 0,3 04 04 03 0,1

Studenci opdlem 4.0 42 B 3.6 39 33 =i 36 3.6 3.3 26 36

Absolwend | Licencjal 4.2 4.1 4.0 38 39 38 22 3,6 35 3,0 7 36

szka] Magister 43 44 | 40 38 4,1 40 B 35 38 3.1 2.7 2

wyiszych Inzynier 4,3 4.5 4,1 4,0 4,2 4,0 4.0 38 38 30 36 39

Rainica 0.3 0.3 0,2 4 0,3 1,2 0.7 0,3 02 -02 L0 0,3

Réznica: réznica pomig¢dzy absolwentami i uczniami; w przypadku szkol wyzszych jest to
roznica pomiedzy studentami ogétem a maksymalng wartoscig dla absolwentéw studiow
licencjackich, magisterskich lub inzynierskich.

Zr6dto: BKL - Badanie Ludnoéci 2010-2011, Badanie Studentéw 2010 i Badanie Uczniéw 2010.
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Zatem, nie jest trafna krytyka dazenia do zdobycia lepszego wyksztalcenia,
gdyz z jednostkowego punktu widzenia mlodych oséb i ich rodzicéw jest to
decyzja racjonalna. Natomiast nalezy konsekwentnie prowadzi¢ polityke edu-
kacyjng zmierzajacg do podniesienia jakosci ksztalcenia.

»  Uczenie si¢ po ukonczeniu szkoty

Wiskazniki dotyczace uczenia si¢ dorostych Polakow sytuuja si¢ od wielu lat
na bardzo niskim poziomie. Brak zmian w tym obszarze potwierdzaja wyniki
badan BKL z 2011 roku - wedlug tych danych w ciagu roku poprzedzajacego
badanie jedynie 20% Polakéw w wieku 18-64 lata (okoto 5 mIn 0séb) podno-
sifo swoje kompetencje w jakikolwiek sposéb (poprzez samodzielne uczenie
sie lub uczestnictwo w kursach i szkoleniach). Samodzielnie uczyto si¢ nieca-
te 12% (2,8 mln obywateli). W kursach i szkoleniach w ostatnim roku brato
udziat zaledwie 14% wszystkich badanych. Rynek ustug szkoleniowych objat
wiec facznie okolo 3,4 mln klientéw w roku poprzedzajacym II edycje badan
BKL. W kursach i szkoleniach brato udziat 18% pracujacych Polakéw w wieku
18-64 lata (okoto 2,6 mln pracownikéw) oraz 12% bezrobotnych (okofo 290
tys. bezrobotnych). Zdecydowanie najrzadziej doksztalcaly si¢ osoby nieak-
tywne zawodowo (jedynie 6% uczestniczylo w kursach i szkoleniach). 80%
Polakéw nie podnosito swoich kwalifikacji w roku poprzedzajacym badanie
(2011 r.) w zaden sposdb, nawet przez samoksztalcenie.

Najczesciej w kursach i szkoleniach braty udzial osoby dobrze wyksztalco-
ne, mlode lub w srednim wieku, aktywne zawodowo, pracujace w zawodach
(obecnie lub w przesztosci w przypadku bezrobotnych) kierowniczych, specja-
listycznych oraz technicznych i Sredniego szczebla, a takze mieszkancy miast.
Zdecydowanie bierng szkoleniowo grupa bylty osoby starsze. W grupie bez-
robotnych w wieku 50-64 lata 88% nie uczylo si¢ w zaden sposdb, natomiast
wsrod pracujacych byto to 78%.

= gimnazjalne i ponize] zasadnicze zawodowe
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Wrykres 3. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach wéréd ludnosci ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia i wiek (w grupie 25-64 lata)
Zrédlo: BKL - Badanie Ludnosci 2011.

Okoto 45. roku zycia zaczyna wzrastaé, a od 50. roku gwaltownie rosna¢ odse-
tek 0sdb, ktére uwazaja, ze sg za stare, by sie uczy¢. Nie mamy wystarczajacych
podstaw, by oceni¢, w jakim stopniu jest to efekt fazy cyklu zycia, a w jakim
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réznica migdzygeneracyjna. Jesli przychylimy sie ku hipotezie fazy cyklu zycia,
to z powyzszych dwoch wykresow plynie istotne wskazanie: przeciwdzialanie
dezaktywacji edukacyjnej powinno zaczyna¢ si¢ nie po 50. roku zycia, lecz
raczej po 40. Dezaktywacja edukacyjna poprzedza dezaktywacje zawodowsa
i niejako ja przygotowuje, dzialajac na zasadzie samospelniajacego sie¢ pro-
roctwa. O ile ,uniwersytety trzeciego wieku” obecnie stuza w istocie jakosci
zycia osob starszych, to dla stymulacji aktywnosci zawodowej potrzebne sa
»uniwersytety drugiego wieku”.

80% - Nie potrzebowatw pracy
70%
~— Nie mial czasu lub motywagji
60% / =
50% / .
40% / Stan zdrowia nie pozwalat
A
300 oo T
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20% i | : doksztalcac
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Wykres 4. Wybrane glowne przyczyny niepodejmowania dzialan w zakresie doksztalcania
sie w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy w podziale na grupy wiekowe
Zrodlo: BKL - Badanie Ludnosci 2011.

Doksztalcanie bylo rozpatrywane przez respondentéw przede wszystkim
w z punktu widzenia mozliwo$ci poprawy swojej sytuacji na rynku pracy lub
podniesienia kompetencji zawodowych. Gléwna barierg wzrostu poziomu
aktywnosci szkoleniowej bylto niskie zapotrzebowanie na wyzsze kompetencje
w miejscu pracy. Wérdd pracownikéw niechec do szkolenia sie byta spowodowa-
na gléwnie poczuciem braku potrzeby podnoszenia swoich kwalifikacji w obec-
nej pracy - tak zadeklarowato 82% pracujacych. Innymi stowy, nie traktowali
oni kursow i szkolen jako wystarczajgco wartosciowych lub przydatnych w ich
pracy zawodowej. Natomiast najczesciej wskazywanym powodem doksztalcania
sie w formie kursow i szkolen byta che¢ doskonalenia kwalifikacji zawodowych
(67%) lub zdobycie takich kwalifikacji (36%). Dla 28% motywacja byl rozwdj
whasnych zainteresowan, a w 20% przypadkéw - jedynie wymag pracodawcy.

Tabela 5. Glowne przyczyny braku uczestnictwa w kursach i szkoleniach w ciggu ostatnich
12 miesiecy (%)

Pracujacy | Bezrobotni Ij;sj‘};mgi Ogodlem
Nie potrzebowal w pracy 82 35 38 63
Nie mial czasu z powodéw osobistych 7 13 18 11
Nie mial motywacji do doksztalcania si¢ 7 20 13 10
W moim wieku nie ma sensu si¢ doksztatca¢ 3 8 19 9
Kursy/szkolenia byly zbyt drogie 5 20 6
Nie mial czasu z powodéw zawodowych 9 3 2 6
Nie byto w poblizu interesujacych kursow 4 18 5 5
Stan zdrowia nie pozwalal 1 4 14 5
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Nieaktywni

Pracujgcy | Bezrobotni | - "t Ogolem
Nie mial poparcia/zachety ze strony pracodawcy 5 5 1 4
Nie spetniat wymogéw formalnych 2 10 4 3
N 8428 1458 4657 14543

W ciagu catego 2010 r. co drugi pracodawca (54%) podjat jakiekolwiek inten-
cjonalne dzialania majace na celu rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci obecnych
pracownikow. Jednoczesnie aktywnos¢ w tym obszarze jest silnie zréznicowana
w réznych grupach przedsigbiorstw: najczesciej szkolily firmy duze, rozwija-
jace sie, wzglednie zadowolone z kompetencji pracownikow, ale dostrzegajace
potrzebe ich podniesienia, stosujace strategie rekrutacji pracownikéw wyma-
gajacych doszkolenia oraz z branz silniej zwigzanych z tzw. nowa gospodarka.

Pracodawcy generalnie preferujg w rekrutacji kadry ,,strategie sita” niz ,,strategie
inwestycji”. Oznacza to, ze chcg pozyskac najlepszego kandydata z rynku pracy,
wyposazonego w wymagane kompetencje, a niekoniecznie dopiero w niego in-
westowa¢. Pomimo dominacji takiego podejscia wsrdd wszystkich typow firm,
mozna wskazac rdznice w stosowanej polityce personalnej firm w zaleznosci od
oceny ich rozwoju. Firmy rozwijajace si¢ czg¢sciej niz firmy stagnacyjne decydu-
ja si¢ na zatrudnianie pracownikéw wymagajacych duzego lub nawet pelnego
przeszkolenia. Z kolei te drugie czesciej chcg zatrudni¢ najlepszego kandydata
z rynku pracy, w pelni wyposazonego w wymagane kompetencje.

Na uwage zastuguje fakt, ze wéréd powoddéw braku inwestycji w rozwdj kom-
petencji kadr koszt szkolen pojawit si¢ dopiero jako druga w kolejnosci barie-
ra. Nie byl to najwazniejszy czynnik braku aktywnosci w tym obszarze i ma to
niebagatelne znaczenie. Wobec duzego zaangazowania $srodkéw publicznych,
ktdére w ostatnich latach zostaly wyasygnowane na podnoszenie jakosci kapita-
tuludzkiego, a jednak nie spowodowaty oczekiwanego wzrostu wspomnianych
wskaznikéw, mozna podejrzewac, ze mamy do czynienia z efektem substytucji
(czyli zastgpowania srodkami publicznymi srodkéw prywatnych, ktére bytyby
na ten cel spozytkowane).

Pracodawcy, ktérzy nie ksztalcili swoich pracownikéw, najczesciej wskazywali
jako powod brak potrzeby i satysfakcje z kompetencji pracownikéw. Istnieje
wyrazny zwigzek miedzy innowacyjnoscig i tempem rozwoju firmy a nieza-
dowoleniem z umiejetnosci i potrzebg szkolenia pracownikéw. Jesli bedzie
wzrastala liczba firm rozwijajacych si¢, mozna spodziewac sie wzrostu zapo-
trzebowania na ksztalcenie pracownikow. Jednak potrzebne bedzie ksztalcenie
dopasowane do potrzeb firm i na dobrym poziomie, bo te same firmy czesciej
wskazujg na brak wlasciwej oferty. Polityke edukacyjng nalezy powadzi¢ przy
zalozeniu, ze Polska musi przej$¢ do fazy rozwoju opartej na innowacyjno-
$ci. System ksztalcenia dorostych trzeba zatem do tego przejscia przygotowaé
wczesniej. Mozna takze powiedzie¢, ze wzrost jako$ci ksztalcenia dorostych
bedzie sam w sobie jednym z czynnikow tej ,,drugiej transformacji’.
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Wykres 5. Powody braku inwestycji w rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow po
stronie pracodawcow wedlug oceny rozwoju i wielkosci firmy (procent odpowiedzi)
Zrédlo: BKL - Badanie Pracodawcow 2011.

4. Kapital Ludzki a rozwoj Polski - kluczowe wyzwania

Pracodawcy poszukujacy pracownikéw narzekaja, Ze nie mogg znalez¢ wlasci-
wych kandydatow, narzekaja na przygotowanie absolwentow szkot i czgsto nie
dostrzegaja potrzeby ksztalcenia swoich pracownikéw (ci ostatni tez takiej po-
trzeby najczesciej nie maja), co mozna tez interpretowac jako brak oferty, ktora
by rozbudzita zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji. Firmy szkoleniowe
narzekaja, ze ze wzgledu na funkcjonowanie systemu wydatkowania $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i systemu zamoéwien publicznych istnieje
presja na oferowanie niewyszukanych i oszczednie skonstruowanych koncep-
cji szkolen o standardowych efektach. Skoro tak sie dzieje, mozna przyjac, ze
dotychczasowa architektura polityk publicznych w dziedzinie rozwoju kapitalu
ludzkiego nie spelnia oczekiwan. Zapewne mozna wymieni¢ wiele udanych,
dobrych praktyk, ale nie s3 one w stanie zapewni¢ przelomu. Na co nalezy
zatem przede wszystkim zwrdci¢ uwage? Nacisk nalezy polozy¢ na szeroko
rozumiang jakosc tresci i metod ksztalcenia, a tam, gdzie srodki maja by¢
kierowane na wsparcie popytu na ustugi edukacyjne - na rozwoj takich form
dofinansowania osob ksztalcacych sie i pracodawcow chcacych ksztalcié
pracownikow, ktore beda sprzyja¢ konkurowaniu organizacji edukacyjnych
o zainteresowanie klientow (,,bon edukacyjny” w rozmaitych odmianach).
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Przypomnijmy tez, ze od liczba 0s6b w wieku produkcyjnym obecnie spada
i proces ten bedzie si¢ zaostrzal’. To postawi polski rynek pracy wobec nowych
wyzwan. Jesli uda si¢ utrzymac zdolnos¢ gospodarki do wzrostu, pojawi si¢ na-
cisk na zwigkszenie wydajnosci pracy, a wiec musi si¢ pojawi¢ impuls kompeten-
cyjny. Moze sie zatem przydac¢ owa ,,nadwyzka wyksztalcenia’, z ktérg mamy do
czynienia, biorgc pod uwage, ze im wyzsze wyksztalcenie formalne, tym wyzsza
sklonnos¢ do dalszego ksztalcenia sie. Jesli gospodarka nie zrestrukturyzuje sie,
to zacznie wytraca¢ swoj wzrost, ktory byl dotad opierat sie na dostepnosci nie-
drogiej sily roboczej. Te czasy zmierzaja ku koncowi, cho¢ debata o politykach
rynku pracy ciagle jest pod presja biezacych napie¢ na rynku pracy.

4.1. Polityka edukacyjna - jakosc¢ ksztalcenia i konkurencyjny rynek
edukacyjny a potrzeby innowacyjnej gospodarki i spoleczenstwa
obywatelskiego

= Ksztalt i jako$¢ ksztalcenia formalnego i pozaformalnego

Zacznijmy od ksztalcenia pozaformalnego. Dotychczasowa polityka wsparcia
ksztalcenia dorostych ktadta nacisk na pokonanie bariery popytu na ksztalce-
nie. Faktyczna ,teoria programu” jest oparta na zalozeniu, ze podstawowym
czynnikiem utrudniajagcym korzystanie z ksztalcenia jest brak srodkéw fi-
nansowych. W $wietle wynikéw badan BKL hipoteza ta jest bledna w obecnej
sytuacji (co nie wyklucza, ze w momencie inicjowania programow struktu-
ralnych dysponowano innymi wynikami diagnoz). Tylko 6% oséb, ktére nie
korzystaja z ksztalcenia nieformalnego, wskazuje na brak wystarczajacych
srodkow (28% wsrdd bezrobotnych). Nawet jesli ta sytuacja jest wlasnie wy-
nikiem aktualnego poziomu finansowania, to wskazuje na to, ze i wczesniej
to nie bariera finansowa byla kluczowym problemem: usuniecie tej bariery
nie zwigkszylo zainteresowania oferta. Gléwnym powodem braku aktywnosci
edukacyjnej jest brak potrzeby ksztalcenia. To stanowisko pracownicy wspot-
dzielg z pracodawcami, ktérych znakomita wigkszos¢ réwniez nie odczuwa
potrzeby doszkalania pracownikéow. Jest to efekt m.in. niskiej innowacyjnosci
gospodarki i ekstensywnego wykorzystania zasobéw ludzkich. Ale duzg role
odgrywa tez brak adekwatnej oferty.

Kierujagc strumien $rodkéw finansowych do sektora szkoleniowego, zaklada-
no, ze automatycznie pojawi sie satysfakcjonujaca podaz ustug edukacyj-
nych. Nie pojawila sie. Oferta zostala przygotowana pod katem wymogow
formulowanych w dokumentacji konkursowej i zadan wykonawcy ujetych
w specyfikacjach przetargowych rozstrzyganych ze wzgledu na kryterium
ceny. O ksztalcie oferty decyduja urzednicy, a nie pracownicy i pracodawcy
(za posrednictwem rynku).

Skoro tak, to po stronie nakladéw na popyt trzeba zmieni¢ kanal finansowa-
nia - na zasilanie o§rodkow ksztalcenia za posrednictwem nabywcéw ustug.
Po stronie podazy trzeba natomiast polozy¢ nacisk na zbudowanie nowo-
czesnej oferty, przygotowanie do niej nauczycieli i zapewnienie wsparcia

2 W skali kraju w prognozowanym okresie [2008-2035] spodziewany jest znaczacy ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym - poczawszy od 2010 roku w ciagu 15 lat liczebnos¢ zmniejszy si¢ o 2946 tys., przy czym
maksymalny ubytek - 1215 tys. - jest przewidywany w ciagu pieciu lat - 2015-2020” (GUS 2009, s. 167).
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metodycznego i sprzetowego. Budowanie i importowanie dobrych modeli
ksztalcenia, wsparcie przygotowania dobrej klasy podrecznikéw (z zapewnie-
niem ich ewaluacji), przygotowanie pomocy naukowych i wyposazenia, stan-
dardy ksztalcenia i system akredytacji - wszystko to powinno prowadzi¢ do
podniesienia jakosci ksztalcenia.

Nalezy dbac o oparcie systemu ksztalcenia na osrodkach, ktére maja dobra
baze, doswiadczenie i kadre nauczycielskg oraz realizuja plan rozwoju jakosci.
Osrodkom tym warto pomdc w realizacji planéw rozwoju i ksztaltowaniu ja-
kosci oferty. Szczegdlnym wsparciem nalezy obja¢ nauczycieli i treneréw, na
przyktad powinny pojawi¢ si¢ programy wspierajace podniesienie ich kom-
petencji przez dofinansowanie ksztalcenia w najlepszych osrodkach na $wie-
cie, w zamian za zobowigzanie do ksztalcenia kolejnych kadr w Polsce i/lub
udzial w pracach nad ksztaltowaniem standardéw i dalszym programowaniem
ksztalcenia. Jesli tego nie zrobimy, to po wydaniu $srodkow strukturalnych nie
zostang nam zadne strukturalne efekty!

Takze w przypadku ksztalcenia formalnego inwestycje w podniesienie kompe-
tencji nauczycieli, dostarczenie im wsparcia w postaci materiatéw i $srodkow
dydaktycznych, zbudowanie sieci wspotpracy oraz inne czynniki ksztaltujg-
ce jakos¢ ksztalcenia - to kluczowe zadanie. Dotyczy to wszystkich szczebli
i rodzajow szkol. Duzej pracy wymaga zmiana jakosci nauczania matematyki
i przedmiotéw przyrodniczych we wszystkich typach szkol, od nauczania po-
czatkowego zaczynajac. Takich kompetencji ogélnych, jak umiejetno$¢ orga-
nizacji swojej pracy, umiejetnos¢ pracy w zespole, tworcze i aktywne podejscie
do rozwigzywania problemow czy przedsiebiorczo$¢ nie da si¢ nikogo nauczy¢,
wykladajac tresci podrecznikowe. To pewien proces, ktory musi by¢ wiaczony
w metodyke nauczania, a nauczyciele sami powinni mie¢ kompetencje w za-
kresie takiego sposobu pracy z uczniami, ktory te kompetencje rozwija.

Fundamentalnych zmian wymaga system ksztalcenia nauczycieli w uniwer-
sytetach. Wymaga to podniesienia kompetencji nauczycieli akademickich
izmian w programach i metodach nauczania. Nawiasem mowigc, wzrost jako-
$ci nauczania potrzebny jest nie tylko na kierunkach ksztalcacych nauczycieli.
Ostatnio pojawily sie programy zorientowane na ksztalcenie pracownikéw na-
ukowych w najlepszych osrodkach miedzynarodowych. Jednak w tym zakresie
wiele jeszcze pozostato do zrobienia.

Nie sposéb w tym miejscu wyjs¢ poza haslowe ujecie tej problematyki.
Wskazane powyzej elementy stuzg jedynie rozwinieciu ogolnej idei inwestycji
w strone podazowg systemu ksztalcenia formalnego i pozaformalnego.

» Konkurencyjny system dofinansowania ksztalcenia

Obecnie dominuje forma finansowania, ktéra polega na przekazywaniu
$rodkéw podmiotom $wiadczacym ustugi edukacyjne przez administracje
publiczng w trybie konkurséw lub przetargow. To powoduje, ze oferta jest
uzalezniona od relacji pomiedzy tymi stronami. Oczywiscie, przedmiot zamo-
wien i konkurséw pozostaje pod wplywem dokonywanej analizy potrzeb, ale
sztywne ramy procedur konkursowych i przetargowych prowadza do konku-
rowania ceng lub formalng poprawnoscig wniosku, a nie jakoscia i efektami
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oraz uniemozliwiaja dostosowanie oferty do potrzeb. System konkurséow
i przetargdw jest ,pozbawiony pamieci’: jakos¢ realizacji poprzednich pro-
jektow, o ile nie prowadzi do konsekwencji prawnych w postaci wykluczenia
danego podmiotu z ubiegania si¢ o srodki publiczne, to nie ma wptywu na roz-
strzygniecia kolejnych konkursow czy przetargéow. Nie sprzyja to dzialaniom
na rzecz budowania jakosci oferty i reprezentujacej ja marki i jest postrzegane
jako powazny problem nie tylko przez osoby szkolace sie (klientéw), ale takze
przez badane firmy szkoleniowe.

Alternatywa dla dotychczasowego sposobu finansowania jest finansowanie
oparte na przekazywaniu wsparcia zainteresowanym ksztalceniem si¢ oso-
bom i pracodawcom, ktérzy inwestuja w rozwdj swoich pracownikéw. Moze
to przyja¢ posta¢ bonéw edukacyjnych, indywidualnych kont edukacyjnych
itd., a takze programéw dotacji dla przedsiebiorstw. Istnieje katalog rozmaitych
pomystoéw testowanych w réznych krajach, w tym takze dos§wiadczenia Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci z finansowaniem adresowanym do przed-
siebiorstw. Dodajmy: testowanych z réznym powodzeniem (por. Cedefop,
2009), poniewaz efektywnos$¢ tego sposobu finansowania zalezy od szeregu
czynnikéw kontekstowych.

Finansowanie od strony popytowej, pod warunkiem zapewnienia dobrej infor-
macji, powinno sprzyja¢ alokowaniu srodkéw do jednostek oferujacych ustugi
edukacyjne najlepiej dostosowane do potrzeb. Zaklada si¢ w tym wypadku,
zapewne slusznie, ze osoby korzystajace ze wsparcia dokonujg racjonalnych
wybordw, ale tez preferencje podmiotéw dokonujacych wyboru sg zgodne
z intencjami polityki publicznej. Niestety, nie jest to takie proste. Na ksztalt
preferencji i ostatecznych decyzji moga tez oddzialywa¢ rozmaite czynniki
instytucjonalne i sytuacyjne, ktore trudno przewidziec.

Niejednoznaczne sg tez doswiadczenia w zakresie kierowania dofinansowania
ksztalcenia pracownikow za posrednictwem przedsiebiorstw. W tym wypadku
istnieje duze ryzyko zastepowania nakladéw prywatnych przez publiczne bez
uzyskania wartosci dodanej, ale tez badania wykazuja, ze efekty takich inwe-
stycji nastepuja z opoznieniem. Warto podsumowac i oceni¢ dotychczasowe
doswiadczenia, m.in. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz pro-
gramow prowadzonych w innych krajach i opierajac si¢ na tym, opracowa¢
nowe koncepcje tej sciezki finansowania.

Przed wprowadzeniem w Polsce finansowania od strony popytowej nalezy
przeprowadzi¢ pilotaz proponowanych wariantéw rozwigzan i wtedy podjac¢
decyzje o ksztalcie systemu docelowego. To pomoze ograniczy¢ ryzyko niepo-
wodzenia wdrozenia rozwigzan na duzg skale.

Jeszcze raz podkreslamy - zwigkszenie popytu na ustugi szkoleniowe nie spo-
woduje automatycznie uksztaltowania si¢ dobrej, dopasowanej do potrzeb
oferty. Dowodem na to jest reakcja systemu szkolnictwa wyzszego na boom
edukacyjny: zareagowat ilosciowo, ale nie jako$ciowo. Reakcja jakosciowa be-
dzie wymuszana stopniowo przez procesy konkurencji, ale bedzie utrudniona
ze wzgledu na presje kurczacych sie przychodéw. Dlatego konieczna jest inter-
wencja na poziomie ksztaltowania jakosci.
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Mozna natomiast jednoznacznie stwierdzi¢, ze sposob wdrazania systemu
wsparcia ksztalcenia musi ulec zdecydowanej zmianie, poniewaz dotychczaso-
wy nie przynosi ani efektéw biezacych, ani wyraznych strukturalnych korzysci
diugofalowych. Jest to wigc fundamentalne wyzwanie.

4.2. Polityka rynku pracy a polityka edukacyjna - podnoszenie
kompetencji i kwalifikacji jako aktywny instrument rynku pracy

= Wzrost gospodarczy warunkiem ograniczenia bezrobocia

Miarg sukcesu z perspektywy pracownikow jest zdolnos¢ gospodarki do ab-
sorbcji os6b poszukujacych pracy (za godne wynagrodzenie), za$ z punktu
widzenia pracodawcow - zdolno$¢ do zaspokojenia popytu na prace przez do-
plyw i adaptacje kompetencji pracownikéw, co warunkuje konkurencyjnos¢
i rozwoj. Ogdlnie, wyrazem zdolnosci do rozwoju gospodarczego jest trwaly,
wzglednie rownomiernie rozlozony wzrost dobrobytu oparty na dostepnosci
i jako$ci miejsc pracy.

Bez dostgpnosci miejsc pracy, a wiec w warunkach nadwyzki podazy pracy
nad popytem - wzrostu liczby miejsc pracy, nie ma sposobu na rozwigza-
nie problemu wysokiego bezrobocia wsréd absolwentow szkol, czyli ludzi
mlodych. Wzrostowi stopy ogolnego bezrobocia towarzyszy powszechnie
ponadproporcjonalny przyrost bezrobocia wsrod mtodziezy. W sytuacji zas,
gdy liczba miejsc pracy wynikajaca z dynamiki i perspektyw gospodarki ro-
$nie, atrakcyjniejsi stajg si¢ nie tylko absolwenci, lecz takze pracownicy starsi.
Kluczem do rozwigzania problemu bezrobocia jest zatem przede wszystkim
rozwoj konkurencyjnej gospodarki tworzacej miejsca pracy: Umieszczenie na
rynku pracy dodatkowych oséb dzigki wykorzystaniu dotacji lub indywidu-
alne, okresowe obnizenie kosztéw zatrudnienia bedzie albo nietrwatle, albo
odbedzie sie kosztem zwolnienia innych pracownikéw. Po stronie polityki
gospodarczej oznacza to przede wszystkim tworzenie dobrych warunkéw
dla dziatania przedsiebiorstw, znoszenie zbednych barier i utrudnien regula-
cyjnych, nadmiernych ciezaréw podatkowych i takie usprawnienie dzialania
agend panstwa, by obnizalo to koszty transakcyjne dzialania firm.

» Gospodarka ma znaczenie, ale nie tylko...
Edukacja nie powinna by¢ rozpatrywana wylacznie z perspektywy funkcjonal-
nosci wobec rozwoju gospodarczego. Stuzy ona takze rozwojowi osobistemu,
obywatelskiemu i, ogélnie, jakosci zycia. Poziom przyszlych wynagrodzen nie
jest jedynym czynnikiem wplywajacym na wybory jednostek, a produktyw-
no$¢ kapitatu ludzkiego nie jest wylacznym wyznacznikiem polityki eduka-
cyjnej, cho¢ niewatpliwie odgrywaja bardzo duza role. W naszym raporcie
koncentrujemy jednak uwage na funkcjonalnych zwigzkach kompetencji
z gospodarka. Trzeba jednak pamigtac¢ o innych tunkcjach wyksztalcenia, gdy
zadajemy pytanie o wybory i aspiracje edukacyjne.

» Koniecznos¢ zapewnienia wykwalifikowanych pracownikéow
W warunkach ciagle relatywnie niskiej stopy zatrudnienia i wysokiego bez-
robocia kluczowa kwestig jest wzrost liczby miejsc pracy. Bez tego wzrostu
ciggle silna bedzie presja na wydatki socjalne, ze znanymi konsekwencjami
fiskalnymi, a co za tym idzie - rozwojowymi. Procesy demograficzne moga
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doprowadzi¢ jednak w §rednim okresie do powaznego deficytu pracownikéw,
zakladajac wzgledna stabilnos¢ strukturalng gospodarki. Utrzymanie wzrostu
gospodarczego bedzie jeszcze bardziej zalezalo od wzrostu wydajnosci pracy,
a to - obok inwestycji kapitatowych - wymaga wzrostu kompetencji.

» Koniecznos$¢ dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb ryn-
ku pracy

Co ciekawe, trudnosciom ze znalezieniem wykwalifikowanych robotnikow
towarzyszy relatywnie wysoka stopa bezrobocia wsrdéd oséb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, w tym wsrdd absolwentdw takich szkot, i przecietnie
dluzszy okres pozostawania bez pracy. Jest to efekt przestrzennego, programowe-
go i jakosciowego niedostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy. Wprowadzane w dziedzinie szkolnictwa zawodowego zmiany nie wply-
nety na rozwigzanie tych probleméw. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy
jest gwaltowny wzrost aspiracji edukacyjnych mlodziezy i traktowanie szkol-
nictwa zawodowego jako ,$lepej uliczki” (dla najmniej uzdolnionych uczniéw).
Zapewne odwrdcenie tych tendencji bedzie trudne. Nalezy jednak zrekonstru-
owac szkolnictwo zawodowe tak, aby bylo atrakcyjna $ciezka ksztalcenia.

= Konieczno$¢ zbudowania nowoczesnego systemu certyfikacji i uzna-
wania kwalifikacji

Waznym zadaniem jest rozwiniecie, przebudowa, a wielu obszarach skonstru-
owanie nowoczesnego systemu certyfikacji i uznawania kwalifikacji. Z badan
wynika, ze szczegdlne znaczenie ma on w przypadku 0séb o nizszym poziomie
wyksztalcenia formalnego. Chodzi zatem o to, aby stworzy¢ system honorowa-
nia (uznawania) kwalifikacji uzyskiwanych poza systemem edukacji formalnej
i pozaformalnej. W przypadku szeregu kwalifikacji zwigzanych z wyzszym po-
ziomem wyksztalcenia istnieje publiczny badz prywatny system uzyskiwania
certyfikatow, specjalizacji i innych rodzajow potwierdzen powigzany zwykle
z systemem ksztalcenia, czgsto majacy charakter miedzynarodowy. Jednak
takze i w tym obszarze warto dokonac jego przegladu i zadbac o stworzenie
dobrych ram jego funkcjonowania.

Stworzenie systemu uznawania kwalifikacji nabywanych droga nieformalna:
przez samoksztalcenie, w toku wspolpracy z innymi czy przez obserwacje jest
wazne ze wzgledu na funkcje motywacyjne i informacyjne, a wigc zaréwno dla
pracodawcow, jak i osob ksztalcacych sige. Same w sobie systemy uznawania
kwalifikacji nie zwieksza kompetencji, jednak ze wzgledu na swoje funkcje
moga temu sprzyjac.

4.3. Koniecznos¢ promowania nawyku uczenia si¢ przez cale zycie
»  Zachecanie do uczenia si¢ 0s6b w wieku 50+ jest spoznione

Dezaktywacja edukacyjna wyprzedza o 5-10 lat dezaktywacje zawodowa.
Zatem zachecanie do uczenia si¢ 0séb w wieku 50+ jest spdznione. Niestety,
dotychczasowa polityka przeciwdzialania zjawisku dezaktywacji zawodowej
0s0b starszych, w gtownej mierze przez podnoszenie kompetencji, byta skiero-
wana wlasnie do tej grupy wiekowej. Zwykle po ukonczeniu 50. roku Zycia ist-
nieje silna tendencja do zaprzestania aktywnosci w sferze edukacyjnej w ogole.
Interwencja edukacyjng nalezy wigc obja¢ osoby w okresie poprzedzajacym
0 5-10 lat statystyczny punkt zwiekszonego ryzyka dezaktywacji.
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»  Wzmocnienie systemu wsparcia i rozwoju nauczycieli

To wyzwanie jest w zasadzie zawarte w priorytecie, ktérym jest wzrost jako-
$ci ksztalcenia. Wymieniamy ten czynnik odrebnie po to, aby uwypuklic jego
znaczenie. Wiedza, umiejetnosci i postawy nauczycieli sg kluczem do sukcesu
w sferze ksztalcenia. Przy okazji réznych reform systemu edukacyjnego na
rozwoj nauczycieli zazwyczaj brakowalo $rodkéw. Zreszta, dostepna oferta
w zakresie rozwoju kompetencji nauczycieli tez wymaga jakosciowej zmiany.
Bez podjecia wyzwania, jakim jest zmiana charakteru kompetencji nauczycie-
li, instruktoréw, treneréw (chodzi tutaj bardziej o rodzaj niz tylko poziom),
sposobu ich dziatania oraz zbudowanie dla nich systemu wsparcia i rozwoju,
nie dokonamy przetomu - jakos$¢ nauczycieli jest kluczem do jakosci edukacji.
Reasumujac, jest to zatem kierunek priorytetowy

4.4. Podsumowanie: Rekonstrukcja polityki rynku pracy i polityki
edukacyjnej - w kierunku polityki opartej na dowodach

Zgodnie z tematyka raportu, skoncentrowaliémy uwage na zagadnieniach
zwigzanych z rozwojem kompetencji. Jak jednak zaznaczyliSmy na wstepie, nie
mozna oderwa¢ polityki edukacyjnej od polityki rynku pracy. Podnoszenie
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw stanowi wazny, aktywny instrument
polityki rynku pracy.

Jednym z kluczowych wyzwan jest rekonstrukcja sposobu prowadzenia poli-
tyki rynku pracy i polityki edukacyjnej, oparcie ich na porzadnie wykonywa-
nych badaniach, w tym w szczegélnosci ewaluacji stosowanych instrumentow
i wprowadzanych rozwigzan. Jednak ewaluacja na nic si¢ nie przyda, jesli
proces decyzyjny w obszarze tych (jak i innych) polityk nie zostanie oparty na
profesjonalnej analizie polityk publicznych, rozwazajacej warianty i siegajacej
po wyniki badan, a w sytuacji braku doswiadczen - po pilotaze i eksperymenty.

Jednym z kluczowych wyzwan jest rzeczywiste zaangazowanie w proces ksztal-
towania polityki rozwoju kapitatu ludzkiego pracodawcow, zwiazkéw zawo-
dowych, a takze stowarzyszen zajmujacych si¢ zarzadzaniem kadrami, szko-
leniem oraz rozwojem systemu edukacji, czyli autentyczny dialog spoteczny.
Wyzwaniem samym w sobie jest wypracowanie metodyki konsultacji, ktéra
pozwoli na uwzglednienie réznych punktéw widzenia w definiowaniu proble-
mow i wyborze skutecznych srodkéw dziatania. W ramach projektu ,,Bilans
Kapitalu Ludzkiego” staramy si¢ takie podejscie realizowa¢. Niezmiernie
wazne jest uruchomienie wlasciwego, systematycznego procesu partycypacji
w konstruowaniu polityk publicznych, aby dobrze wykorzysta¢ rozproszona
wiedze. Taki proces jest postrzegany jako ,,chodzenie po linie”, gdyz zmiany
zawsze naruszajg utarte schematy dziatania i uksztaltowane struktury intere-
sow. Jednak wprowadzanie zmian bez partycypacji tez wiaze sie z ryzykiem,
poniewaz caly proces wdrozenia moze by¢ hamowany przez grupy interesu
o wystarczajacej sile politycznej. Najwazniejsze jest zatem to, aby w kontekscie
zawsze istniejacych intereséw réznych aktoréw spotecznych umiejetnie zmo-
bilizowa¢ poparcie i zasoby w celu przeprowadzenia potrzebnych dla dobra
wspolnego zmian. Na tym polega sztuka prawdziwej polityki.
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