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Ogolnopolski system monitorowania
loséw absolwentow szkdt zawodowych
z wykorzystaniem danych administracyjnych -
stan prac i perspektywy

Abstrakt

W tekscie opisane zostaly zalozenia ogdélnopolskiego systemu monitorowania
loséw zawodowych i edukacyjnych absolwentéw szkoét zawodowych z wyko-
rzystaniem danych administracyjnych (z rejestréow ZUS, MEN, MNiSW i baz
danych systemu egzamindéw zewnetrznych) oraz przebieg dotychczasowych
prac nad opracowaniem narzedzi, ktére majg by¢ w nim wykorzystywane.

Wprowadzenie

Oswiata staje wspodlczesnie przed powaznym wyzwaniem dostosowywania tre-
$ciiform ksztalcenia do wymogdéw zmieniajacego si¢ $wiata. Aby moc doskona-
li¢ metody pracy, szkoly potrzebuja jednak informacji pozwalajacych im oceni¢
skutecznos¢ podejmowanych dziatan i diagnozowac obszary, ktore wymagaja
poprawy. Istotnym aspektem autoewaluacji pracy szkoly jest wiec ocena, w ja-
kim stopniu jej oferta edukacyjna odpowiada potrzebom lokalnej spotecznosci,
ksztaltowanym zaréwno przez oczekiwania i aspiracje uczniéw i ich rodzicow,
jakipotrzeby pracodawcow czy strategie rozwoju gospodarki w danym regionie.
Przy dokonywaniu takiej oceny, oprocz danych od stuzb zatrudnienia czy opinii
lokalnych pracodawcéw, bardzo wartosciowe bytoby posiadanie wiarygodnych
informacji o dalszych losach absolwentéw szkoly - czy i gdzie kontynuuja oni
edukacje lub czy zdobyli prace, a jesli tak, to jaka. Kwestie te maja szczegolne
znaczenia w odniesieniu do szkot ksztalcacych zawodowo. W ich przypadku
znaczna, a czg¢sto przewazajaca cz¢$¢ uczniow po ukonczeniu szkoty wchodzi na
rynek pracy, nie kontynuujac edukacji formalnej. O ile w polskich warunkach
wyniki egzaminéw ogélnych stanowia dobra podstawe do przewidywania szans
absolwentéw na kontynuowanie nauki na wyzszych poziomach edukacji (zna-
czenie wynikow tych egzamindw gwarantowane jest wszak przez system praw-
ny), o tyle dostepne szkotom informacje o wynikach egzaminéw zawodowych
nie stanowig niestety zbyt dobrej podstawy do przewidywania szans uzyskania
dobrego, zgodnego z wyksztalceniem zatrudnienia. Aby méc obserwowac efek-
tywnos¢ przejécia mlodziezy z okresu edukacji na rynek pracy, konieczne jest
monitorowanie loséw absolwentow szkot ksztalcacych zawodowo.

Znaczenie badania loséw absolwentéw szkot ksztalcacych zawodowo w celu
rozwoju systemu edukacji i zapewnienia zgodnosci pomigdzy ksztalconymi
umiejetnosciami a potrzebami rynku pracy dostrzegane jest w coraz wiekszej
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liczbie krajow w Europie i na $wiecie (Schomburg, 2016). Wedlug wydanego
niedawno raportu przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej (Humpl
i in,, 2018), juz w 19 krajach Unii Europejskiej systematycznie monitoruje si¢
losy absolwentéw takich szkét (pod uwage brane byly przy tym réwniez szkoty
wyzsze). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w zaleznosci od kraju monitorowa-
niem bywaja objete rézne poziomy edukacji (ksztalcenie zawodowe na poziomie
$rednim / na poziomie wyzszym / ksztalcenie zawodowe 0séb dorostych), rézny
jest tez zakres zbieranych informacji (tylko w 17 krajach obejmuje on wskazniki
opisujace sytuacje zarowno edukacyjna, jak i zawodowa absolwentéw) oraz me-
tody zbierania danych o absolwentach (w czesci wykorzystuje si¢ badania son-
dazowe, w czg$ci dane administracyjne, a w niektdrych krajach i jedne, i drugie).

Syntetycznie opracowane informacje o losach absolwentéw sa przy tym
uzyteczne nie tylko dla poszczegdlnych szkol, ale tez dla instytucji zaan-
gazowanych w ksztaltowanie oferty edukacyjnej, takich jak samorzady,
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz dla uczniéw i ich rodzicow, ktorzy
stoja przed problemem wyboru kierunku dalszego ksztalcenia. Uznajac zna-
czenie prowadzenia dzialan w tym zakresie, Rada Ministréw Edukacji Unii
Europejskiej przyjeta Zalecenia Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczgce
monitorowania losow absolwentéw (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
z dnia 9 grudnia 2017 r.) w szkolnictwie wyzszym i zawodowym. Zaleca
sie w nich dazenie do poprawy dostepnosci i jakosci danych na temat sytu-
acji absolwentow, wykorzystanie w tworzonych systemach monitorowania
zarowno danych urzedowych, jak i badan panelowych oraz systematyczne
publikowanie wynikow prowadzonych badan i analiz.

W Polsce od kilku lat funkcjonuje system ELA (Ekonomiczne Losy
Absolwentdw), zapewniajacy ogélnokrajowy monitoring loséw absolwentéw
uczelni wyzszych. Dziala on calkowicie na podstawie danych administra-
cyjnych, faczac ze sobg - z zachowaniem wysokich standardéw ochrony da-
nych osobowych - informacje o osobach konczacych poszczegdlne kierunki
studiéw uzyskane z rejestru Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z danymi o ich pdzniejszej sytuacji na rynku pracy pochodzacymi z baz
danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Na tej podstawie co roku gene-
rowane s3 automatycznie raporty zawierajace zestawienia wskaznikoéw, ktdre
w syntetyczny sposOb opisuja miedzy innymi szanse znalezienia pracy i wy-
soko$¢ zarobkéw absolwentow poszczegolnych kierunkow kazdej polskiej
uczelni (Jasinski, Bozykowski, Zajac, Styczen i Izdebski, 2015). Raporty te
s3 powszechnie dostepne na stronie internetowej systemu ELA'. Zebrane
w systemie informacje moga by¢ tez wykorzystywane do prowadzenia ogdl-
nopolskich (lub regionalnych) badan ukierunkowanych, zogniskowanych na
konkretnej problematyce, jak np. analiza czynnikéw wplywajacych na szanse
znalezienia zatrudnienia przez absolwentéw (Jasinski, Bozykowski, Chlon-
Dominczak, Zajac i Zéttak, 2017). Prace nad wdrozeniem systemu ELA pro-
wadzone byly od 2013 r. w Instytucie Badan Edukacyjnych przez zespdt na-
ukowcdéw zwigzanych z Pracownig Ewaluacji Jakosci Ksztalcenia Uniwersytetu
Warszawskiego (Bozykowskiiin.,2014). Obecnie jednostka odpowiedzialng za

! https://ela.nauka.gov.pl.
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funkcjonowanie systemu jest Osrodek Przetwarzania Informacji — Paiistwowy
Instytut Badawczy, a podstawe prawng jego dzialania stanowia zapisy Ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Monitorowanie losow absolwentow szkol zawodowych w Polsce

Monitorowanie loséw absolwentéw prowadzone jest w Polsce réwniez na po-
ziomie szkot zawodowych, ksztalcacych na poziomie $rednim lub policealnym.
Co ciekawe, ich znaczenie zostalo zauwazone juz dekad¢ temu. Rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paZdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego nakladalo na placéwki oswiatowe obowigzek monitorowania
loséw absolwentéw do celéw doskonalenia efektéw nauczania i wychowania
(dotyczyl on zreszta wszystkich placowek oswiatowych, nie tylko szkot ksztat-
cacych zawodowo). Cel ten nalezy uzna¢ za bardzo ambitny, biorac pod uwa-
ge, ze wprowadzeniu tego wymagania nie towarzyszyto udostepnienie szko-
fom Zadnego zestawu narzedzi utatwiajacych pozyskiwanie i analize danych
dotyczacych dalszych karier edukacyjnych i zawodowych ich wychowankow.
W kolejnych rozporzadzeniach, zawierajacych zmodyfikowane wymagania
panistwa wobec szkét, opublikowanych w 2013 i 2015 r.2, wcigz oczekiwano wy-
korzystania przez placowki informacji o losach absolwentéw, ale juz tylko do
celow promowania warto$ci edukacji. Wreszcie w 2017 r. obowigzek wykorzy-
stania w pracy szkoly informacji o losach absolwentéw zostal z omawianych
wymagan calkowicie usuniety®.

To zmniejszanie si¢ zakresu oczekiwan wladz o§wiatowych mozna chyba inter-
pretowac jako przejaw dostosowania ich do szkolnych realiéw. Opracowanie
i prowadzenie rzetelnych badan loséw absolwentéw jest zadaniem skompliko-
wanym, wymagajacym specjalistycznego przygotowania oraz zaangazowania
znacznych sit i sSrodkéw, wykraczajacych poza mozliwosci wigkszosci polskich
szkol. Dodatkowy problem stanowito przyjete przez autoréw pierwotnych
regulacji zalozenie, ze kazda z placowek ma samodzielnie odpowiadaé za
opracowanie i wdrozenie stuzacych do tego celu narzedzi. Cho¢ mozna sie
domysla¢, ze mialo ono na celu dostosowanie wprowadzanych rozwigzan do
potrzeb konkretnej szkoly, w praktyce oznaczalo jednak pozostawienie pla-
cowek samych sobie z problemem zdobywania i ewentualnego pdzniejszego
wykorzystania informacji o losach ich absolwentow.

Obecnie monitorowanie loséw absolwentéw bywa prowadzone przez dyrek-
torow poszczegolnych placowek lub ewentualnie w ramach wojewddzkich
obserwatoriow rynku pracy. Sa to dzialania zdecentralizowane, czgsto niezbyt
systematyczne i, zwlaszcza w przypadku tych prowadzonych przez szkoty, po-
stugujace si¢ metodami, ktére nie s3 w stanie zagwarantowac uzyskania traf-
nych i rzetelnych wynikow. Jak wykazuja wywiady pogtebione przeprowadzo-
ne z dyrektorami szk6t w ramach omawianego w dalszej czesci tekstu projektu

2 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w spra-
wie nadzoru pedagogicznego oraz Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r.
w sprawie wymagat wobec szkét i placowek.

* Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot
i placowek.
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»Monitorowanie Loséw Edukacyjno-Zawodowych Absolwentéw i Mtodych
Dorostych’”, jako monitorowanie loséw absolwentéw duza czes¢ z nich traktuje
wyrywkowe, czesto wynikle przypadkiem rozmowy ze spotkanymi bytymi
uczniami swoich szkdt (Bulkowski i in., 2019).

Oddzielny problem stanowi fakt, ze nawet w sytuacji, gdy monitorowanie loséw
absolwentéw prowadzone jest w sposob skoordynowany, systematyczny i przy
wykorzystaniu adekwatnych metod badawczych, jest ono dla prowadzacych je
instytucji ogromnym obcigzeniem organizacyjnym. Przyktadowo Malopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego prowadzi od 2011 r. badanie loséw ab-
solwentéw szkdt zawodowych obejmujace wszystkie szkoly w tym wojewddz-
twie. Wykorzystywana jest do tego ankieta internetowa lub telefoniczna - jeden
kwestionariusz respondenci wypelniaja jako uczniowie ostatnich klas, drugi
w rok po ukonczeniu nauki (Wegrzyn i Skéra, 2018). Poziom realizacji badania
wsrod absolwentow, wynoszacy okoto 25% konczacych malopolskie szkoty,
cho¢ moze si¢ wydawac niezbyt wysoki, nie odbiega bynajmniej od podobnych
badan realizowanych w innych krajach (Humpl i in., 2018). Wyniki na pozio-
mie calego wojewddztwa i poszczegolnych powiatéw sa dostepne publicznie,
a te dotyczace poszczegdlnych szkot udostepniane jedynie placowkom, ktorych
dotycza. W latach 2011-2016 badanie odbywalo si¢ corocznie, a obecnie reali-
zowane jest co dwa lata. Systematyczny monitoring sytuacji absolwentéw ma-
topolskich szkdl, realizowany na podstawie badan sondazowych, konsumuje
duza czg$¢ zasobow finansowych i organizacyjnych Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego (zmniejszenie czgstotliwosci realizacji monitoringu w ostatnich
latach zwigzane jest wiasnie z dgzeniem do redukcji tego obciazenia). Mozliwos¢
biezacego sledzenia sytuacji absolwentéw na podstawie danych administracyj-
nych odcigzylaby te jednostke, pozostawiajac zarazem Obserwatorium wiecej
przestrzeni na prowadzenie poglebionych analiz i prac badawczych na rzecz
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego*.

Zalozenia systemowego monitoringu loséw absolwentow szkot
zawodowych

W zwigzku z opisanymi powyzej problemami i ograniczeniami sformulowana
zostala koncepcja implementacji w odniesieniu do polskiego szkolnictwa za-
wodowego rozwigzan dziatajacych na zasadach zblizonych do wspomnianego
wczesniej systemu monitorowania loséw absolwentéw szkot wyzszych. Jej za-
sadniczym zalozeniem jest wykorzystanie w ramach takiego systemu danych ad-
ministracyjnych, przetwarzanych centralnie w skali calego kraju. Podejscie takie
ma liczne zalety (por. Jasinski, Bozykowski, Zajac, Styczen i Izdebski, 2015):

o pozwala zminimalizowa¢ koszty funkcjonowania systemu monitorowa-
nia w dtuzszej perspektywie (po opracowaniu i wdrozeniu system dziata
W znacznej mierze automatycznie, przy minimalnych kosztach pozyski-
wania i przetwarzania danych);

« pozwala uniknga¢ obcigzania szk6l zadaniem gromadzenia i przetwarza-
nia danych;

* Informacja na podstawie kontaktu osobistego z czlonkami Matopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego.
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« pozwala objac¢ badaniem niemal calg populacje absolwentéw;

o dostarcza wynikéw w formie umozliwiajacej tatwe dokonywanie po-
réwnan, zarowno w aspekcie przekrojowym, jak i po czasie;

o pozwala wdrozy¢ wysokie standardy bezpieczenstwa odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa zbieranych danych o absolwentach i tym samym chro-
ni¢ ich prywatnos¢;

» umozliwia fatwe rozszerzenia analiz o poglebione badania ukierunko-
wane problemowo, w tym réwniez majace na celu ocene skutkéw wpro-
wadzanych reform (np. wplyw zmiany struktury szkolnictwa zawodo-
wego na $ciezki edukacyjno-zawodowe uczniéw szkét zawodowych).

Jednocze$nie nalezy zdawac sobie sprawe z pewnych ograniczen danych ad-
ministracyjnych. Poniewaz sa one gromadzone w celu realizacji innych zadan
(obowigzkéw administracyjnych), nie zawierajg informacji, ktére bylyby bar-
dzo uzyteczne w kontekscie monitorowania loséw absolwentéw. Przykladowo
na podstawie baz danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych mozna z duzg
doktadnoscig wnioskowa¢ o wysokosci wynagrodzen oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, ale juz nie o wynagrodzeniach (dochodach) oséb
prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Nie ma w nich réwniez
informacji o osobach prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, zarejestrowanych
w KRUS (0s6b takich jest niewiele wsrod absolwentéw uczelni wyzszych, ale
wsrod absolwentow szkot zawodowych na obszarach wiejskich jest to juz do-
sy¢ liczna grupa). Bazy danych ZUS (ani zadne inne dane zbierane przez admi-
nistracje centralng) nie pozwalaja podja¢ chocby préby odpowiedzi na bardzo
interesujace pytanie, czy absolwent pracuje zgodnie z kierunkiem uzyskanego
wyksztalcenia, nie zawieraja bowiem informacji o stanowisku, na jakim jest
on zatrudniony®. W oczywisty sposéb na podstawie danych administracyjnych
nie da sie tez wnioskowac o opiniach absolwentéw, np. ich satysfakcji z pracy,
czy o ocenie jakosci uzyskanej edukacji i jej przydatnosci w pracy.

Ograniczenia te wskazuja, ze pozadane jest uzupelnianie systemu monitorowa-
nia loséw absolwentéw dzialajacego na podstawie danych administracyjnych
dodatkowymi badaniami sondazowymi, a niekiedy réowniez jako$ciowymi.
Jednak ze wzgledu na wysokie koszty i znacznie wieksza zlozonos¢ ich reali-
zacji, badania takie zawsze beda musialy mie¢ ograniczony zakres. Zdolnos¢
do systematycznego monitorowaniem wszystkich szkét w kraju i zdecydowanej
wigkszosci ich absolwentéw (obserwacji wymykaja si¢ niestety osoby wyjezdza-
jace za granicg), i to przy bardzo ograniczonych kosztach, stanowi niekwestio-
nowang zalete systemu opartego na wykorzystaniu danych administracyjnych.

Oczywistym punktem wyjscia do tworzenia takiego systemu monitoringu dla
szkol zawodowych byto odwotanie si¢ do rozwigzan wdrozonego w szkolnic-
twie wyzszym systemu ELA. Specyfika szkolnictwa zawodowego zdaje si¢ jed-
nak naklada¢ konieczno$¢ znacznych modyfikacji przyjetego tam podejscia.
Pierwsza trudnos$¢ to konieczno$¢ odwotania sie¢ do wiekszej liczby zrédet
danych: informacje o dalszych losach absolwentéw szkét zawodowych moga
znajdowac si¢ w bazach danych zaréwno MEN (Krajowy System Danych

> Warto przy tym wspomnie(, ze cho¢ pojecie pracy zgodnej z wyksztatceniem wydaje si¢ intuicyjnie dosy¢
proste, to proby jego operacjonalizacji okazuja sie zaskakujaco trudne.
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Oswiatowych® — informacje o kontynuowaniu nauki w szkofach $rednich lub
policealnych oraz wyniki matury’), MNiSW (Pol-on - informacje o konty-
nuowaniu nauki w szkolach wyzszych), systemu egzaminéw zewnetrznych
(wyniki egzaminéw zawodowych), jak i ZUS (informacje o zatrudnieniu i wy-
nagrodzeniach oraz byciu zarejestrowanym bezrobotnym). Drugi problem
stanowi znacznie wigksze rozdrobnienie szkolnictwa zawodowego, w stosunku
do szkolnictwa wyzszego, a wiec mniejsza liczba 0so6b przypadajacych typowo
na grupe, dla ktérej raportuje si¢ wyniki (szczegdlnie problematyczne s3 tu
oddzialy wielozawodowe w szkofach branzowych, a wczesniej w zasadniczych
szkotach zawodowych). Nieco inne s3 tez potrzeby informacyjne odbiorcow,
co wynika miedzy innymi z faktu, ze poza duzymi miastami szkoty ksztalcace
zawodowo wlasciwie nie konkurujg ze soba. W przypadku absolwentow szkot
zawodowych wigkszego znaczenia moga tez nabiera¢ pewne ograniczenia da-
nych administracyjnych. Przyktadowo mozna si¢ spodziewac, ze skala pracy
w szarej strefie jest zauwazalnie wigksza wérdéd pracownikéow z wyksztalce-
niem $rednim i zawodowym niz wsréd pracownikow z wyksztalceniem wyz-
szym. Dotyczy to zaréwno zatrudnienie nieformalnego (tzw. pracy na czarno,
czyli bez umowy), jak i pracy poétformalnej — sytuacji, gdy czes¢ faktycznie
otrzymywanego wynagrodzenia nie jest zapisana w umowie i nie podlega opo-
datkowaniu ani oskladkowaniu na ubezpieczenia.

Zrealizowane dzialania

Zadanie opracowania systemu monitoringu loséw absolwentéw adekwatnego
do potrzeb polskiego szkolnictwa zawodowego zawarte zostalo w planach re-
alizacji dzialania 2.15. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb
zmieniajqgcej sie gospodarki 11 osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj (PO WER). Dzialania te realizowane sg przy pomocy dwoch, nastepu-
jacych po sobie projektéw systemowych realizowane przez IBE oraz powigza-
nych z nimi projektéw konkursowych koordynowanych przez MEN.

Celem projektow systemowych jest opracowanie zestawu adekwatnych wskaz-
nikéw oraz narzedzi umozliwiajacych automatyczne przetwarzanie danych
administracyjnych w celu wygenerowania raportéw opisujacych sytuacje ab-
solwentow. Obejmuja one rowniez przeprowadzenie analiz trafnoéci zapropo-
nowanych wskaznikow. Realizacja tych dzialan mozliwa jest dzieki realizacji
badan terenowych zaplanowanych w ramach wspomnianych projektéw kon-
kursowych. Stuza temu jakosciowe badania potrzeb informacyjnych przysztych
uzytkownikéw systemu oraz panelowe badania sondazowe umozliwiajace
ocene skali zjawisk nierejestrowanych w danych administracyjnych, jak wspo-
mniane wczesniej przyktady zatrudnienia podejmowanego w szarej strefie.

Pierwsza para zaplanowanych projektow zrealizowana zostala w latach
2016-2019, a obecnie rozpoczyna si¢ realizacja drugiej pary. W ramach juz
wykonanych dzialan przeprowadzono tzw. pilotazowa rund¢ monitoringu

¢ Do niedawna znany réwniez pod nazwg SIO2.

7 0d 2020 r. odnosnie do wczesniejszych lat trzeba pozyskiwac je z systemu egzaminéw zewnetrznych.
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i I runde monitoringu. Runda pilotazowa miala na celu przede wszystkim do-
pracowanie narzedzi (kwestionariuszy i procedur badawczych) uzywanych na
dalszych etapach prac. W ramach I rundy monitoringu zrealizowane zostalo
badanie absolwentéw 1350 polskich szkét zawodowych: technikéw, zasad-
niczych szkdét zawodowych i szkoél policealnych. Objeto ono facznie 10 102
ucznidéw ostatnich klas w roku szkolnym 2016/2017 (w tym technikéw: 4 972,
ZSZ: 3 848, szkdl policealnych: 1282), sposrdd ktorych w rok poézniej udato
sie zrealizowa¢ wywiady z 7 713 (w tym: 3 918 absolwentami technikéw, 2 834
absolwentami ZSZ oraz 961 absolwentami szkét policealnych). Zrealizowano
tez w trzech réznych regionach kraju badanie jakosciowe, sktadajace si¢ z tacz-
nie 30 zogniskowanych wywiadéw grupowych (tzw. FGI) i 70 indywidualnych
wywiadow pogtebionych (tzw. IDI), przeprowadzonymi z reprezentantami
réznych grup przysztych uzytkownikéw systemu monitorowania loséw absol-
wentéw: dyrektorami, nauczycielami przedmiotéw zawodowych i doradcami
zawodowymi pracujacymi w szkolach zawodowych, uczniami i absolwentami
szkdt zawodowych, lokalnymi pracodawcami oraz przedstawicielami wladz
samorzadowych szczebla powiatowego, odpowiedzialnymi za ksztalcenie za-
wodowe. Opracowanie wynikéw obu tych badan opublikowane zostato w for-
mie raportu Absolwenci szkét zawodowych z roku szkolnego 2016/2017. Raport
z pierwszej rundy monitoringu losow edukacyjno-zawodowych absolwentéw
szkot zawodowych (Bulkowski i in., 2019a). Jego uzupelnienie stanowi raport
metodologiczny (Bulkowski i in., 2019b), opisujacy szczegétowo wykorzysta-
ne narzedzia i techniczne aspekty zwigzane z realizacja badania.

Niestety, pomimo pozyskania od znacznej czesci respondentéw PESEL-i wraz
ze zgoda na ich wykorzystanie na potrzeby badania dotyczacych tych danych
z wymienionych wcze$niej baz danych okazalo sie to niemozliwe. Na przeszko-
dzie stangla bardzo konserwatywna interpretacja przepiséw prawa z zakresu
danych osobowych przez dysponentéw tych baz danych. W zwiazku z tym
dzialania odnoszace si¢ do przetwarzania danych w kontekscie planowanych
rozwigzan systemowych skoncentrowaly sie z jednej strony na zewidencjono-
waniu zawartosci baz danych administracyjnych i ustaleniu listy mozliwych
do obliczenia wskaznikow, z drugiej zas na przygotowaniu rozwigzan informa-
tycznych stuzacych do automatycznego generowania raportéw, pozwalajacych
wykorzysta¢ rowniez dane zebrane w wyniku badan sondazowych. Tres¢ i for-
me prezentacji wskaznikéw obrazujacych sytuacje absolwentéw starano sie
przy tym dopasowac do zdiagnozowanych potrzeb informacyjnych odbiorcow.
Podsumowanie zrealizowanych prac zawarte zostalo w oddzielnym raporcie
(Zottak, 2019). Istotnym dzialaniem w ramach zrealizowanego projektu byto
tez przygotowanie propozycji zmian prawnych (w tym o charakterze ustawo-
wym), koniecznych do wdrozenia systemu monitorowania loséw absolwentéw
szkdt zawodowych wykorzystujacego dane administracyjne.

Wyzwania

Obecnie podstawowym wyzwaniem przy realizacji zatozonych celéw projektu
pozostaje brak dostepu do danych administracyjnych dotyczacych absolwen-
tow szkot zawodowych - nie bedzie to mozliwe bez wprowadzenia odpo-
wiednich przepiséw rangi ustawowej. Cho¢ nie wstrzymuje to prowadzonych
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prac badawczych majacych na celu oceng trafnosci planowanych wskaznikéw
i uzytecznosci przyszlego systemu, na lata 2020-2022 zaplanowano realiza-
cje kolejnych dwdch rund monitoringu wykorzystujacych badania sondazo-
we - to jednak uniemozliwia przygotowanie w ramach projektu docelowych
narzedzi informatycznych. Stanowi to ryzyko dla mozliwosci wdrozenia funk-
cjonujacego systemu monitorowania wykorzystujacego dane administracyjne
w zalozonym terminie, tj. w 2022 1.

W $wietle wynikoéw badania jakosciowego trzeba tez zauwazy¢, ze przyszli
uzytkownicy systemu monitorowania losow absolwentéw szkot zawodowych
wydaja sie niezbyt dobrze przygotowani do wykorzystania narzedzi, jakich
bedzie on im w stanie dostarczy¢. Problem stanowi zagregowany, syntetyczny,
charakter wskaznikéw statystycznych, uzyskiwanych w wyniku analiz ilo-
sciowych danych dotyczacych absolwentéw. Tymczasem wigkszos¢ badanych
dyrektoréw, nauczycieli, jak réwniez przedstawicieli samorzadéw czy praco-
dawcow, przyzwyczajona jest do myslenia o losach absolwenta w kategoriach
opowiesci o indywidualnej $ciezce konkretnej osoby - bogatej w szczegoly,
ale w zwiazku z tym niepoddajacej si¢ fatwo ani generalizacji, ani agregacji.
Przekonanie odbiorcéw do uzytecznosci wskaznikow statystycznych i zapro-
ponowanie sposobow wykorzystania tych wskaznikéw w ich codziennej pracy
to kwestie, ktore moga okazac si¢ kluczowe dla pomyslnego wdrozenia syste-
mu monitorowania loséw absolwentow szkot zawodowych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ gléwnym celem dzialan w ramach
omawianych projektéow jest opracowanie zalozen i wspieranie wdrazania
systemu opierajacego si¢ na danych administracyjnych, to dzigki przeprowa-
dzanym badaniom dostarczajg one juz w tej chwili unikalnych danych doty-
czacych wielu aspektéw funkcjonowania ucznidéw szkot zawodowych, przejs¢
miedzy kolejnymi szczeblami edukacji oraz ich wchodzenia na rynek pracy
(patrz: Bulkowski i in., 2019).
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