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Zgodnie z polsk^ tradycj^ i funkcjonujqcym prawem, paristwo jest odpo-
wiedzialne za istniej^cy system oswiaty, jego dost?pnosc i jakosc. Ten swoj
obowi^zek realizuje poprzez okreslenie standardow wyksztalcenia nauczycieli,
system egzaminow, okreslenie wielkosci i sposobu przekazywania srodkow
finansowych na prowadzenie szkol, a takze przez nadzor pedagogiczny nad
fiinkcjonowaniem szkol i placowek oswiatowych.

Od czasu powstania w Rzeczypospolitej Komisji Edukacji Narodowej
nadzor stai si? nieodzownym elementem panstwowej polityki edukacyjnej. Na
przestrzeni wiekow zmieniala si? jego rola. Wynikato to ze zmieniaj^cej si?
koncepcji pedagogicznej samego funkcjonowania szkol oraz i zmiany roli pan-
stwa w okreslaniu celow i metod nauczania.

W krotkiej historii powojennej oswiaty pami?tamy nadzor pedagogiczny,
ktorego glownym celem byla dogl?bna kontrola odgornie narzuconych wytycz-
nych, oraz prob? doradczego wspierania szkofy i nauczycieli w procesie na-
uczania i wychowania. Poczqtek lat 90. przyniosl „rewolucyjn^ zmian?” w funk-
cjonowaniu polskiej oswiaty. Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991
roku nadala szkolom niespotykan^ dotychczas autonomi? w planowaniu i reali-
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zacji swoich podstawowych celow. Kolejne zmiany zdecentralizowaly sposob
zarz^dzania i odpowiedzialnosci za naszq. edukacj?. W roku 1994 gminy prze-
j?ly, jalco zadanie wlasne, prowadzenie szkol podstawowych, a w 1995 roku
duze miasta, w ramach talc zwanego programu pilotazowego, przej?ly cz?sc
szkol ponadpodstawowych.

W roku 1999 wdrozono w Polsce waznq, reform? administracyjnq. pan-
stwa. W jej wynilcu prowadzenie wszystkich szkol stalo si? zadaniem samorz -̂
dow: gminnych, powiatowych i wojewodzlcich. Wraz ze zmiany zarz^dzania
szkolami zostaly zmienione rowniez kompetencje organow administracji w spra-
wie odpowiedzialnosci za jalcosc polskiej edukacji. Organy prowadz^ce (gminy,
powiaty, wojewodztwa samorz^dowe) zostaly obarczone zadaniem stworzenia
odpowiedniej sieci szkol, zapewniaj^cej uczniom dost?p do edukacji realizuj -̂
cej ich aspiracje oraz odpowiadaj^cej na potrzeby rynlcu pracy. Panstwo pozo-
stawilo w swojej kompetencji olcreslenie standardow wyksztalcenia, ustalenie
niezb?dnej do tego podstawy programowej, kontrol? jakosci ksztalcenia po-
przez jednolity i porownywalny system egzaminow i kontrol? nad realizacjcj.
edukacyjnej polityki panstwa przez szkol? i organ prowadz^cy oraz monitoro-
wanie funlccjonowania szlcol i calego systemu oswiaty w celu okreslenia metod
poprawnej jakosci ksztalcenia i wychowania.

Zmiana administracyjna panstwa, a wraz z ni^ zmiana kompetencji w po-
noszeniu odpowiedzialnosci za dobrq. szkol?, doprowadzila Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej do przyj?cia nowej formuly nadzoru pedagogicznego, jalco
podstawowego narz?dzia realizacji panstwowej polityki edukacyjnej.

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 13 sierpnia
1999 roku celem nadzoru pedagogicznego jest doskonalenie systemu oswiaty,
a w szczegolnosci jakosciowy rozwoj szkoly i placowelc z ukierunkowaniem na
rozwoj ucznia i rozwoj zawodowy nauczyciela, na wszystkich elementach edu-
kacyjnych i we wszystkich obszarach. To samo rozporz^dzenie okreslalo, ze
organem odpowiedzialnym za organizacj? nadzoru w poszczegolnych woje-
wodztwach jest kurator oswiaty. St^d od prawie roku prowadzimy w naszym
urz?dzie, w konsultacji z dyrektorami szlcol i nauczycielami, prac? nad organi-
zacj^ nadzoru w naszym wojewodztwie. Podstawowym zalozeniem, jalcie przy-
j?lismy, byla organizacja mierzenia jakosci pracy szkoly oraz wypracowanie
metod wspomagaj^cych szkol? w poszukiwaniu drog jej poprawy.



Filozofia nadzoru pedagogicznego w wojewodztwie zachodniopomorskim 85

W toku wielomiesi?cznych prac postanowilismy (wbrew nakazowi rozpo-
rz^dzenia) ograniczyc sporz^dzenie raportu o jakosci edukacji w wojewodztwie
z pi?ciu do trzech lat. Wydaje si? nam bowiem, ze przez najblizsze trzy lata
zostan^ wprowadzone kolejne elementy zatozonej reformy programowej i or-
ganizacyjnej oswiaty, b?dzie to zatem czas wyjqtkowy, wymagaj^cy szczegol-
nego monitorowania i wynikajqcych z niego ocen. Na potrzeby naszego woje-
wodztwa okreslilismy 4 standardy:

1. Szkola organizuje proces rozwoju ucznia ukierunkowany na jego suk-
ces.

2. Atmosfera szkoly sprzyja efektywnej pracy.
3. Realizacj? zadan szkoly zapewniaj^ kwalifikacje i umiej?tnosci kadry

pedagogicznej.
4. Szkola integruje si? ze srodowiskiem lokalnym i promuje swojq. dzialal-

nosc w tyra srodowisku.
Ograniczenie liczby standardow wojewodzkich wynikalo z koniecznosci

unikni?cia z jednej strony niepotrzebnego rozdrobnienia wymagan, z drugiej
zas zarysowania podstawowych standardow stanowi^cych o ocenie jakosci
pracy szkoly w okresie jej ogromnej transformacji. Zarowno standardy jalc
i wskazniki zamierzamy podac do publicznej wiadomosci dyrektorom i nauczy-
cielom u progu roku szkolnego 2000/2001.

Bardzo duzo czasu poswi?ciIismy na wypracowanie metody zewn?trznego
mierzenia jakosci pracy szkoly i roli wizytatora w tym procesie. Glownym dy-
lematem, lctory staralismy si? rozwiklac, jest z jednej strony prawnie deklaro-
wana wolnosc i wynikaj^ca z niej autonomia szkoly, a z drugiej wplyw panstwa
przez sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad celami i metodami ksztalcenia
i wychowania w placowce oswiatowej. Zalozylismy wi?c, ze cz?sci^ skladow^Raportu o stanie szkoly b?d^ zarowno wynilci pomiaru zewn?trznego, spraw-
dzianow przeprowadzanych przez olcr?gowe komisje egzaminacyjne, jak i wy-
niki pomiarow wewn?trznych, zwi^zanych z osi^ganiem talc zwanych standar-
dow wlasnych (ponadpodstawowych), przeprowadzanych w samej szkole. Ce-
lem raportu b?dzie zas rozpocz?cie prac przez dyrekcj?, rad? pedagogicznq,
rodzicow i organ prowadz^cy nad przyj?ciem programu rozwoju szkoly, odpo-
wiadaj^cym lokalnym aspiracjom, potrzebom i mozliwosciom. Wzi?cie pod
uwag? przy opracowywaniu raportu i dokonywanej ocenie pracy szkoly wyni-
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kow pomiaru wewn?trznego wlasnych standardow pozwala uszanowac auto-
nomi? placowki oswiatowej bez, Ictorej poszukiwanie najlepszych drog popra-
wy jakosci ksztaicenia i wychowania wydaje si? niemozliwy.

O powodzeniu zalozonego modelu organizacji nadzoru pedagogicznego
w naszyin wojewodztwie zadecyduje osoba wizytatora, jego rozumienie celow,
przyj?te metody pracy i umiej?tnosc zaakceptowania swojej nowej roli w re-
prezentowaniu panstwa w kontakcie ze szkoly. Wedhig naszego zalozenia, wi-
zytator powinien bye przede wszystkim ekspertem mierzenia jakosci pracy
szkoly i placowki, doradc^ dyrelctora, nauczycieli i rodzicow, konsultantem
w zakresie prawa oswiatowego oraz rzeeznikiem szkoly wobec organu prowa-
dz^cego. W roku szkolnym 1999/2000 wszyscy wizytatorzy uczestniczyli
w kursie mierzenia jakosci pracy szkoly, ktory nadal im, jak mniemam nie tylko
formalne, ale rowniez rzeczywiste umiej?tnosci w tym zakresie. Planuj^c prze-
bieg mierzenia jakosci pracy szkoly i codzienne kontakty z podleglymi sobie
placowkami, okreslilismy zmian? metody pracy wizytatora. Dzisiaj rol^. wizy-
tatora ma bye nie tylko bezposredni kontakt z dyrektorem szkoly, ale rowniez
wspoludzial w pracy rady pedagogieznej i rady szkoly jako ich doradca i swia-
dek nie narzucajqcy swoich koncepcji, ale pomagaj^cy w samodzielnym znale-
zieniu drog planowania rozwoju szkoly i rozwi^zywania jej problemow. Wizy-
tator to nie tylko przyjaciel dyrelctora, ale rowniez caiej szkoly. Taka rola pra-
cownika nadzoru pedagogicznego pozwoli lepiej ocenic prac? dyrektora i na-
uczycieli, a takze umozliwi realizacj? zadania wspomagania szlcoly. Zadanie
takie postawil przed nim Minister Edukacji Narodowej w Rozporz^dzeniu
z 13 sierpnia 1999 roku w sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagaj^cych kwalifikaeji pedagogicz-
nych, kwalifikaeji niezb?dnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
a takze kwalifikaeji osob, lctorym mozna zlecac prowadzenie badan i opraco-
wywanie ekspertyz (DzU nr 67, poz. 759).

Raporty o stanie szlcoly, lctore powstan^ w wyniku pracy wizytatorow,
stan^ si? podstawowym elementem do dalszej pracy szlcoly w celu poprawy
jakosci ksztaicenia i wychowania, a takze cz?sci^ skladow^ Raportu o jakosci
edukacji w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktory pozwoli na ocen? i pla-
nowanie oswiatowej polityki w panstwie i w naszym wojewodztwie. Wydaje
si? jednalc, ze raport moze i powinien stac si? rowniez elementem kreowania
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polityki oswiatowej w gminach, powiatach i wojewodztwie samorz^dowym.
Zgodnie z sugestiq. pani dyrektor Biura Nadzoru Pedagogicznego Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Elzbiety Kietbasinskiej (za co serdecznie dzi?kujemy),
postanowilismy, ze planuj^c organizacj? nadzoru pedagogicznego w naszym
wojewodztwie, odejdziemy od historycznego harmonogramu „wizytacji” (raz
na pi?c lat) i wprowadzimy nowy model wskazywania szkol i placowek do
mierzenia jakosci ich pracy w danym roku szkolnym, opierajgc si? na zaloze-
niu, ze nalezy badac szkoiy w ramach tego samego organu prowadz^cego (gmi-
ny, powiatu). Wowczas organy zobowi^zane dzisiaj prawnie do najwi?kszej
odpowiedzialnosci za prowadzenie szkol b?d^ mogly otrzymac profesjonalny
i porownywalny material, pozwalaj^cy na ocen? podleglego im systemu
oswiaty. Stanie si? on jedn^ z podstawowych analiz, umozliwiaj^cych skutecz-
ne planowanie lokalnej polityki oswiatowej. Metoda ta pozwoli rowniez, co
dotychczas bylo niezrealizowanym postulatem, wzmocnic rol? wizytatora
w kontaktach z wladzami samorz^dowymi i umozliwi wykorzystanie ich nie-
wqtpliwie eksperckiej wiedzy w pracach samorz^dow.

Prawnym obowi^zkiem wizytatora jest rowniez ocena pracy dyrektora
szkoiy. W obecnym stanie legislacyjnym ta ocena ogranicza si? do oceny dy-
rektora jako organizatora procesu ksztalcenia, opieki i wychowania. Pozostale
obowi^zki dyrektora szkoiy, jako kierownika zakladu pracy, podlegaj^ obecnie
ocenie organu prowadzgcego. Przewidywana przez nas metoda oceny pracy
dyrektora b?dzie zawierac elementy tradycyjne i nowe, wynikaj^ce ze zmiany
zadan nadzoru pedagogicznego, nakazujgcych oceniac i wspomagac szkol?.
Tradycyjnie b?dziemy badali i oceniali niezb?dn^ dokumentacj? szkolng, orga-
nizacj? pracy szkoiy, efektywne wykorzystanie istniejqcej bazy i zapewnienie
bezpieczenstwa uczniom na terenie szkoiy. B?dziemy rowniez chcieli poznac
i ocenic rol? dyrektora jako organizatora tworzenia programow rozwoju szkoiy
i programow wychowawczych, inspiratora wewngtrzszkolnego mierzenia jako-
sci pracy szkoiy i umiej?tnosci wykorzystania ich wynikow do dalszej pracy.
Interesowac nas b?dzie dyrektor jako inspirator pracy zespolowej w grupie
nauczycieli, rodzicow i uczniow. Waznym elementem oceny stan^ si? rowniez
umiej?tnosci komunikowania si? z nauczycielami, uczniami, rodzicami, a takze,
co tez bardzo wazne, z samorzqdem lokalnym prowadz^cym szkol?. Wizytator,
oceniajgc prac? dyrektora, w tej sytuacji nie tylko b?dzie si? poslugiwal bada-
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niem dokumentacji, wywiadami i rozmowami, ale rowniez zostanie zobowi^za-
ny do brania udziaiu w szkoleniowych radach pedagogicznych, warsztatach itd.
Wszystko to wynika z opracowanych juz standardow oceny pracy dyrektora,
o ktorych zostaniecie Panstwo poinformowani. Metoda ta pozwoli ICuratorium
Oswiaty na sprawiedliw^, uwzgl^dniaj^cq. wszystkie obszary aktywnosci, ocen?
dyrektora.

Nowa „Organizacja nadzoru pedagogicznego kuratora oswiaty w woje-
wodztwie zachodniopomorskim” ma na celu doprowadzenie do obiektywnej
oceny pracy szkoi, jakosci ksztalcenia i wychowania z uwzgl?dnieniem spo-
lecznych i materialnych warunkow, w ktorych przyszlo dzialac szkolom. Przede
wszystkim jednalc powinna pomoc nam, czyli szkotom, organom prowadz^cym
i Kuratorium Oswiaty, w takim planowaniu wspolnej pracy, ktora pozwoli za-
pewnic wysokqjakosc ksztalcenia, umozliwiaj(\c^ naszym uczniom osiqgniqcic
sukcesu na dalszych etapach ksztalcenia i w juz doroslym zyciu.

Projektowanie nowej organizacji nadzoru pedagogicznego w naszym wo-
jewodztwie bylo prac^ bardzo trudn^, wymagajac^ od nas odejscia od dotych-
czasowych schematow i pozbawiona jakichkolwiek wzorcow. Chcialbym bar-
dzo podzi?kowac osobom, ktore wzi?ly na siebie ten trud tworzenia nowego.
Dzi?kuj? przewodnicz^cej zespolu ds. przygotowania „Organizacji nadzoru pe-
dagogicznego kuratora oswiaty” pani dyrektor Wydzialu Nadzoru Pedagogicz-
nego Kuratorium Oswiaty w Szczecinie Elzbiecie Masojc oraz Paniom: Marii
Boreckiej, Barbarze Was, Elzbiecie Kintop, Jadwidze Fragstein-Niemsdorff,
Kiystynie Nycz, Annie Kielb, Malgorzacie Radziwolek, Teresie Lan, Elzbiecie
Drapikowskiej, Malgorzacie Jasickiej, Teresie Nawrockiej, Krystynie Komec-
kiej, Ewie Hankiewicz i Liliannie Dudce. Dzi?kuj? rowniez wszystkim tym
dyrektorom i nauczycielom, ktorzy wsparli nas swoimi uwagami. Osobne po-
dzi?kowania nalezq_ si? panu wicekuratorowi Kazimierzowi Pachciarkowi, kto-
ry w zalcresie swoich obowi^zkow ma opiek? nad realizacj^ nadzoru pedago-
gicznego w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Mam wielk^ nadziej?, ze opracowana przez nas „Organizacja nadzoru
pedagogicznego kuratora oswiaty w wojewodztwie zachodniopomorskim” po-
zwoli na zrealizowanie dwoch podstawowych celow: obiektywnego monitorin-
gu dzialania zachodniopomorskiego systemu oswiaty i podniesienia jakosci
pracy naszych szkoi i placowek.




