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Zgodnie z polska tradycja i funkcjonujacym prawem, panstwo jest odpo-
wiedzialne za istniejacy system o$wiaty, jego dostgpnosé i jakosé. Ten swoj
obowiazek realizuje poprzez okredlenie standardéw wyksztatcenia nauczycieli,
system egzaminéw, okreslenie wielkosci i sposobu przekazywania Srodkéw
finansowych na prowadzenie szkél, a takze przez nadzér pedagogiczny nad
funkcjonowaniem szkét i placéwek oswiatowych.

Od czasu powstania w Rzeczypospolitej Komisji Edukacji Narodowej
nadzor stat sig nieodzownym elementem panstwowej polityki edukacyjnej. Na
przestrzeni wickéw zmieniata si¢ jego rola. Wynikalo to ze zmieniajacej sie
" koncepcji pedagogicznej samego funkcjonowania szkét oraz i zmiany roli pan-
stwa w okreslaniu celéw i metod nauczania.

W krétkiej historii powojennej o$wiaty pamigtamy nadzér pedagogiczny,
ktérego gtéwnym celem byla dogiebna kontrola odgérnie narzuconych wytycz-
nych, oraz prébg doradczego wspierania szkoly i nauczycieli w procesie na-
uczania i wychowania. Poczatek lat 90. przyniost »rewolucyjna zmiang” w funk-
cjonowaniu polskiej o$wiaty. Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991
roku nadata szkolom niespotykang dotychczas autonomie w planowaniu i reali-
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zacji swoich podstawowych celéw. Kolejne zmiany zdecentralizowaly sposdb
zarzadzania i odpowiedzialnoéci za nasza edukacje. W roku 1994 gminy prze-
jely, jako zadanie wiasne, prowadzenie szkét podstawowych, a w 1995 roku
duze miasta, w ramach tak zwanego programu pilotazowego, przejely czesc
szkot ponadpodstawowych.

W roku 1999 wdrozono w Polsce wazng reforme administracyjna pai-
stwa. W jej wyniku prowadzenie wszystkich szkot stato sig¢ zadaniem samorza-
dow: gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Wraz ze zmiang zarzadzania
szkolami zostaly zmienione réwniez kompetencje organéw administracji w spra-
wie odpowiedzialnosci za jako$é polskiej edukacji. Organy prowadzace (gminy,
powiaty, wojewddztwa samorzadowe) zostaly obarczone zadaniem stworzenia
odpowiedniej sieci szkét, zapewniajacej uczniom dostgp do edukacji realizujg-
cej ich aspiracje oraz odpowiadajacej na potrzeby rynku pracy. Panstwo pozo-
stawito w swojej kompetencji okreélenie standardéw wyksztatcenia, ustalenie
niezbednej do tego podstawy programowej, kontrole jakosci ksztalcenia po-
przez jednolity i poréwnywalny system egzamindw i kontrole nad realizacja
edukacyjnej polityki paiistwa przez szkole i organ prowadzacy oraz monitoro-
wanie funkcjonowania szkét i calego systemu oswiaty w celu okreslenia metod
poprawnej jakosci ksztalcenia i wychowania.

Zmiana administracyjna paristwa, a wraz z nia zmiana kompetencji w po-
noszeniu odpowiedzialnosci za dobra szkole, doprowadzila Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej do przyjecia nowej formuly nadzoru pedagogicznego, jako
podstawowego narzedzia realizacji panstwowej polityki edukacyjne;j.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 13 sierpnia
1999 roku celem nadzoru pedagogicznego jest doskonalenie systemu oswiaty,
a w szczegdlnosci jakosciowy rozwdj szkoly i placéwek z ukierunkowaniem na
rozwoj ucznia i rozwdj zawodowy nauczyciela, na wszystkich elementach edu-
kacyjnych i we wszystkich obszarach. To samo rozporzadzenie okreslato, ze
organem odpowiedzialnym za organizacje nadzoru w poszczegdlnych woje-
wodztwach jest kurator oswiaty. Stad od prawie roku prowadzimy w naszym
urzedzie, w konsultacji z dyrektorami szkét i nauczycielami, prace nad organi-
zacja nadzoru w naszym wojewddztwie. Podstawowym zaloZeniem, jakie przy-
jelismy, byla organizacja mierzenia jakos'éi pracy szkoly oraz wypracowanie
metod wspomagajacych szkole w poszukiwaniu drog jej poprawy.
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W toku wielomiesigcznych prac postanowilismy (wbrew nakazowi rozpo-
rzadzenia) ograniczy¢ sporzadzenie raportu o jakosci edukacji w wojewédztwie
z pigciu do trzech lat. Wydaje si¢ nam bowiem, Ze przez najblizsze trzy lata
zostang wprowadzone kolejne elementy zalozonej reformy programowej i or-
ganizacyjnej o$wiaty, bedzie to zatem czas wyjatkowy, wymagajacy szczegél-
nego monitorowania i wynikajacych z niego ocen. Na potrzeby naszego woje-
wodztwa okresliliémy 4 standardy:

1. Szkota organizuje proces rozwoju ucznia ukierunkowany na jego suk-
ces. '

2. Atmosfera szkoly sprzyja efektywnej pracy.

3. Realizacj¢ zadaii szkoly zapewniajg kwalifikacje i umiejetnosci kadry
pedagogiczne;j. .

4. Szkota integruje si¢ ze srodowiskiem lokalnym i promuje swojg dziatal-
no$é w tym srodowisku.

Ograniczenie liczby standardéw wojewddzkich wynikato z koniecznosci
uniknigcia z jednej strony niepotrzebnego rozdrobnienia wymagafi, z drugiej
za$ zarysowania podstawowych standardéw stanowiacych o ocenie jakoéci
pracy szkoly w okresie jej ogromnej transformacji. Zaréwno standardy jak
1 wskazniki zamierzamy poda¢ do publicznej wiadomosci dyrektorom i nauczy-
cielom u progu roku szkolnego 2000/2001.

Bardzo duzo czasu poswigcilismy na wypracowanie metody Zewnetrznego
mierzenia jakosci pracy szkoly i roli wizytatora w tym procesie. Glownym dy-
lematem, ktory staraliSmy sig rozwikiaé, jest z Jednej strony prawnie deklaro-
wana wolnos¢ i wynikajaca z niej autonomia szkoly, a z drugiej wplyw pafistwa
przez sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad celami i metodami ksztalcenia
i wychowania w placowce o$wiatowej. Zalozylismy wigc, ze czedcig skladows
Raportu o stanie szkoly bedg zaréwno wyniki pomiaru Zewngtrznego, spraw-
dzianéw przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, jak i wy-
niki pomiaréw wewnetrznych, zwiazanych z osigganiem tak zwanych standar-
déw wiasnych (ponadpodstawowych), przeprowadzanych w samej szkole. Ce-
lem raportu bedzie zas rozpoczecie prac przez dyrekeje, rade pedagogiczna,
rodzicow i organ prowadzacy nad przyjeciem programu rozwoju szkoty, odpo-
wiadajacym lokalnym aspiracjom, potrzebom i mozliwosciom. Wzigcie pod
uwage przy opracowywaniu raportu i dokonywanej ocenie pracy szkoly wyni-
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kéw pomiaru wewnetrznego wlasnych standardéw pozwala uszanowac auto-
nomie placéwki o$wiatowej bez, ktorej poszukiwanie najlepszych droég popra-
wy jakosci ksztalcenia i wychowania wydaje si¢ niemdzliwy.

O powodzeniu zalozonego modelu organizacji nadzoru pedagogicznego
w naszym wojewaodztwie zadecyduje osoba wizytatora, jego rozumienie celow,
przyjete metody pracy i umiejgtnosé zaakceptowania swojej nowej roli w re-
prezentowaniu panstwa w kontakcie ze szkolqg. Wedlug naszego zalozenia, wi-
zytator powinien byé przede wszystkim ekspertem mierzenia jakoSci pracy
szkoly i placéwki, doradca dyrektora, nauczycieli i rodzicéw, konsultantem
w zakresie prawa oswiatowego oraz rzecznikiem szkoly wobec organu prowa-
dzacego. W roku szkolnym 1999/2000 wszyscy wizytatorzy uczestniczyli
w kursie mierzenia jakosci pracy szkoly, ktéry nadat im, jak mniemam nie tylko
formalne, ale rowniez rzeczywiste umiejetnosei w tym zakresie. Planujac prze-
bieg mierzenia jakosci pracy szkoly i codzienne kontakty z podlegltymi sobie
placowkami, okresliliSmy zmiane metody pracy wizytatora. Dzisiaj rolg wizy-
tatora ma by¢ nie tylko bezposredni kontakt z dyrektorem szkoty, ale réwniez
wspoéhidziatl w pracy rady pedagogicznej i rady szkoly jako ich doradca i $wia-
dek nie narzucajacy swoich koncepcji, ale pomagajacy w samodzielnym znale-
zieniu drog planowania rozwoju szkoly i rozwigzywania jej probleméw. Wizy-
tator to nie tylko przyjaciel dyrektora, ale rowniez calej szkoty. Taka rola pra-
cownika nadzoru pedagogicznego pozwoli lepiej oceni¢ pracg dyrektora i na-
uczycieli, a takze umozliwi realizacje zadania wspomagania szkoly. Zadanie
takie postawil przed nim Minister Edukacji Narodowej w Rozporzadzeniu
z 13 sierpnia 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicz-
nych, kwalifikacji niezbgdnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
a takze kwalifikacji osob, ktérym mozna zlecaé prowadzenie badan i opraco-
wywanie ekspertyz (DzU nr 67, poz. 759).

Raporty o stanie szkoly, ktére powstana w wyniku pracy wizytatoréw,
stang si¢ podstawowym elementem do dalszej pracy szkoly w celu poprawy
Jjakosci ksztalcenia i wychowania, a takze czeicig sktadows Raportu o jakosci
edukacji w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktory pozwoli na oceng i pla-
nowanie oswiatowej polityki w panstwie i w naszym wojewddztwie. Wydaje
si¢ jednak, Zze raport moze i powinien staé si¢ rdwniez elementem kreowania
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polityki o$wiatowej w gminach, powiatach i wojewédztwie samorzadowym.
Zgodnie z sugestig pani dyrektor Biura Nadzoru Pedagogicznego Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Elzbiety Kielbasiniskiej (za co serdecznie dzigkujemy),
postanowiliSmy, Ze planujac organizacj¢ nadzoru pedagogicznego w naszym
wojewddztwie, odejdziemy od historycznego harmonogramu ,,wizytacji” (raz
na pig¢ lat) i wprowadzimy nowy model wskazywania szkét i placéwek do
mierzenia jako&ci ich pracy w danym roku szkolnym, opierajac sie na zatoze-
niu, ze nalezy badaé szkoly w ramach tego samego organu prowadzacego (gmi-
ny, powiatu). Woéwczas organy zobowiazane dzisiaj prawnie do najwigkszej
odpowiedzialnosci za prowadzenie szkét beda mogly otrzymaé profesjonalny
i poréwnywalny material, pozwalajacy na oceng podleglego im systemu
oswiaty. Stanie si¢ on jedna z podstawowych analiz, umozliwiajacych skutecz-
ne planowanie lokalnej polityki o$wiatowej. Metoda ta pozwoli réwniez, co
dotychczas bylo niezrealizowanym postulatem, wzmocnié role wizytatora
w kontaktach z wiadzami samorzadowymi i umozliwi wykorzystanie ich nie-
watpliwie eksperckiej wiedzy w pracach samorzadéw.

Prawnym obowiazkiem wizytatora jest réwniez ocena pracy dyrektora
szkoly. W obecnym stanie legislacyjnym ta ocena ogranicza sie do oceny dy-
rektora jako organizatora procesu kszta{cenia, opieki i wychowania. Pozostale
obowiazki dyrektora szkoly, jako kierownika zakladu pracy, podlegaja obecnie
ocenie organu prowadzacego. Przewidywana przez nas metoda oceny pracy
dyrektora bedzie zawiera¢ elementy tradycyjne i nowe, wynikajace ze zmiany
zadan nadzoru pedagogicznego, nakazujacych oceniaé i wspomagaé szkole.
Tradycyjnie bedziemy badali i oceniali niezbedna dokumentacje szkolng, orga-
nizacje pracy szkoly, efektywne wykorzystanie istniejacej bazy i zapewnienie
bezpieczeristwa uczniom na terenie szkoly. Bedziemy rowniez chcieli poznaé
i ocenié role dyrektora jako organizatora tworzenia programéw rozwoju szkoly
i programéw wychowawczych, inspiratora wewnatrzszkolnego mierzenia jako-
Sci pracy szkoly i umiejetnosci wykorzystania ich wynikéw do dalszej pracy.
Interesowaé nas bedzie dyrektor jako inspirator pracy zespolowe] w grupie
nauczycieli, rodzicéw i uczniéw. Waznym elementem oceny stang sig¢ rowniez
umiejgtnosci komunikowania sie z nauczycielami, uczniami, rodzicami, a takze,
co tez bardzo wazne, z samorzadem lokalnym prowadzacym szkole. Wizytator,
oceniajgc prace dyrektora, w tej sytuacji nie tylko b@diie si¢ poshugiwat bada-
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niem dokumentacji, wywiadami i rozmowami, ale rowniez zostanie zobowigza-
ny do brania udzialu w szkoleniowych radach pedagogicznych, warsztatach itd.
Wszystko to wynika z opracowanych juz standardéw oceny pracy dyrektora,
o ktorych zostaniecie Pafistwo poinformowani. Metoda ta pozwoli Kuratorium
Oswiaty na sprawiedliwa, uwzgledniajaca wszystkie obszary aktywnosci, oceng
dyrektora.

Nowa ,,Organizacja nadzoru pedagogicznego kuratora oswiaty w woje-
wodztwie zachodniopomorskim™ ma na celu doprowadzenie do obiektywnej
oceny pracy szkol, jakosci kszialcenia i wychowania z uwzglgdnieniem spo-
fecznych i materialnych warunkow, w ktorych przyszto dzialac¢ szkotom. Przede

wszystkim jednak powinna pomdc nam, czyli szkotom, organom prowadzacym
i Kuratorium O$wiaty, w takim planowaniu wspolnej pracy, ktéra pozwoli za-
pewni¢ wysoka jako$¢ ksztalcenia, umozliwiajaca naszym uczniom osiagnigcie
sukcesu na dalszych etapach ksztalcenia i w juz dorostym zyciu.

Projektowanie nowej organizacji nadzoru pedagogicznego w naszym wo-
jewodztwie bylo praca bardzo trudna, wymagajaca od nas odejécia od dotych-
czasowych schematow i pozbawiong jakichkolwiek wzorcéw. Cheiatbym bar-
dzo podzigkowaé osobom, ktére wzigly na siebie ten trud tworzenia nowego.
Dziekuje przewodniczacej zespolu ds. przygotowania ,,Organizacji nadzoru pe-
dagogicznego kuratora o$wiaty” pani dyrektor Wydzialu Nadzoru Pedagogicz-
nego Kuratorium O$wiaty w Szczecinie Elzbiecie Masojé oraz Paniom: Marii
Boreckiej, Barbarze Was, Elzbiecie Kintop, Jadwidze Fragstein-Niemsdorff,
Krystynie Nycz, Annije Kietb, Malgorzacie Radziwolek, Teresie Lan, Elzbiecie
Drapikowskiej, Malgorzacie Jasickiej, Teresie Nawrockiej, Krystynie Komec-
kiéj, Ewie Hankiewicz i Liliannie Dudce. Dzigkuj¢ réwniez wszystkim tym
dyrektorom i nauczycielom, ktérzy wsparli nas swoimi uwagami. Osobne po-
dzigkowania naleza si¢ panu wicekuratorowi Kazimierzowi Pachciarkowi, kio-
ry w zakresie swoich obowigzkéw ma opieke nad realizacja nadzoru pedago-
gicznego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Mam wielka nadzieje, 2e opracowana przez nas ,,Organizacja nadzoru
pedagogicznego kuratora o$§wiaty w wojewodztwie zachodniopomorskim” po-
zwoli na zrealizowanie dwoch podstawowych celéw: obiektywnego monitorin-
gu dzialania zachodniopomorskiego systemu os$wiaty i podniesienia jakosci
pracy naszych szkot i placowek.





