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EWALUACJA KRYTERIOW AWANSU ZAWODOWEGO NAUCZY-
CIELI W SWIETLE USTAWY KARTA NAUCZYCIELA

1. OPIS PROBLEMU BADAWCZEGO

Jednym z zatozefi reformy o$wiaty jest zmiana statusu zawodowego na-
uczycieli. W dniu 18 lutego 2000 roku Sejm zatwierdzil nowelizacjg ustawy
Karta nauczyciela, ktéra w rozdziale 3a wprowadzila przepisy regulujace awans
zawodowy nauczycieli. Jej nowelizacja byla poprzedzona wielomiesigczng dys-
kusja. W trakcie konsultacji spolecznej, w ktérej uczestniczyli nauczyciele,
rodzice, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazki zawodo-
we zrzeszajace nauczycieli, zgloszono wiele uwag, czesto krytycznych.

Podstawa do prawidtowego osadu zmian dotyczacych statusu zawodowego
nauczycieli jest rzetelna znajomoéé kryteriéw ich awansu zawodowego. Stad
problem badawczy, ktéry podjglam w swojej pracy, a mianowicie: jaka jest
ewaluacja Karty nauczyciela, statusu zawodowego, drég awansu zawodo-
wego i planéw zawodowych wybranych nauczycieli? Przez ewaluacj¢ rozu-
miem tutaj badanie wartosci nastepujacych obiektow: Karty nauczyciela, statu-
su zawodowego (w znaczeniu Karty), drég awansu zawodowego oraz planow
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osiggania kolejnych szczebli tego awansu ze szczegblnym uwzglednieniem
mianowania.

Aby mozliwie najlepiej rozplanowaé badania. dobrze opracowa¢ narzedzia
badawcze, a takze nie pomina¢ waznych aspektéw badan, okreslitam nastepuja-
ce problemy szczegélowe:

— Jaka jest opinia o znowelizowanej Karcie nauczyciela?

Jakie jest zdanie o statusie zawodowym nauczyciela?

Jaka jest ocena drog awansu zawodowego nauczycieli?
Jakie sg plany zawodowe nauczycieli w kontekscie nowych drog awan-
su?

Sposéréd réznorodnych technik badawczych do celéw mojej pracy najwia-
$ciwszy wydal mi si¢ wywiad. Przeprowadzilam go na podstawie listy pytan, na
ktére respondenci, czynni zawodowo nauczyciele, formulowali czasami krétkie,
kiedy indziej wielozdaniowe i wielowatkowe odpowiedzi.

2. KARTA NAUCZYCIELA W OPINII RESPONDENTOW

Prawne uregulowanie pracy zawodowej nauczyciela wystepuje przede
wszystkim w Karcie nauczyciela, bedacej lex specialis w stosunku do kodeksu
pracy. W historii polskiego prawodawstwa o$wiatowego juz czterokrotnie na-
stgpowata ustawowa regulacja sytuacji prawnej nauczyciela. Chronologicznie
pierwsza w tej materii byla ustawa z 1 lipca 1926 roku o stosunkach stuzbo-
wych nauczycieli, ktéra stosunek pracy nauczyciela ujmowata w ramy nomina-
cji i stabilizacji jako kategorig¢ stosunkéw administracyjno-prawnych. Kolejny-
mi ustawami byly: ustawa z 27 kwietnia 1956 roku o prawach i obowigzkach
nauczycieli, ustawa z 27 kwietnia 1972 roku — Karta praw i obowiazkow na-
uczycieli, regulujaca zatrudnianie nauczycieli i nauczycieli akademickich, oraz
wielokrotnie nowelizowana ustawa z 26 stycznia 1982 roku — Karta nauczycie-
la.

Po ostatniej nowelizacji mamy do czynienia z tworzeniem nowego ustroju
szkolnictwa i szeroko rozumiang reforme edukacji. Przemiany te opieraja sig
gléwnie na ustawie o systemie o§wiaty. Wydawalo sig, ze i znowelizowana
Karta nauczyciela wniesie szereg zmian do zycia szkoly. S. Kracik w artykule



Ewaluacja layteriow awansu zawodowego nauczycieli... 263

Rewolucja czy kosmetyka? (,Nowe w Szkole 2000, nr 7) twierdzi, ze gdyby
przyjaé kryterium proporcjonalnoéei liczby zmian do liczby artykuléw, to nie
moze byé mowy o korektach, ale o gruntownej rekonstrukeji Karty nauczyciela.
Nie potwierdzaja tych radykalnych zmian badani przeze mnie nauczyciele.
Mowili oni: ,Niewiele si¢ zmienito™, ,,Spodziewatam si¢ wigkszych nowosci
niz stopnie awansu zawodowego”. Duza cze§¢ moich rozméwcoéw o znoweli-
zowanej Karcie nauczyciela wyrazala sig negatywnie — zwlaszcza w kontekscie
wynagrodzenn i uprawnien emerytalnych. Zaskakujace jest, ze negatywnie
0 znowelizowanej' Karcie wyrazaja si¢ poczatkujacy nauczyciele. Niektorzy
respondenci wypowiadali si¢ o Karcie pozytywnie, chociaz nie odnotowatam
wypowiedzi entuzjastycznych: ,,Nowelizacja jest potrzebna”, ,,Dobrze, ze stwa-
rzaja nowe mozliwosci”. .
Podsumowujac, stwierdzam, ze Karta nauczyciela jest negatywnie ocenia-
na przez wigkszo$é moich respondentéw, gdyz nie gwarantuje realnego wzrostu
wynagrodzen oraz prawa do przej$cia na emeryture po 30 latach pracy.

3. OPINIE O STATUSIE ZAWODOWYM NAUCZYCIELA

Pojecie status zawodowy zawiera w sobie takie elementy, jak zasady za-
trudniania, zakres obowiazkéw, czas pracy, ocena pracy, zasady wynagradza-
nia, uprawnienia oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna grupy zawodowej,
o ktérej mowa. Spoéréd zaprezentowanych opinii o statusie zawodowym na-
uczyciela tylko jedna jest optymistyczna: ,,Mam nadzieje, ze zacznie si¢ popra-
wiaé¢”. Pozostali respondenci wypowiadali si¢ negatywnie lub zdecydowanie
negatywnie. .

W centrum uwagi oceniajacych znalazly si¢ kwestie finansowe. Powodem
mogt by¢ fakt, ze przed wprowadzeniem reformy w Zycie zachwalano ja jako
ratunek dla tragicznie zarabiajacych nauczycieli. Inne skladniki statusu zawo-
dowego zostaly przez respondentéw pominigte. Moze to §wiadczyé o mniej-
szym subiektywnym znaczeniu tych elementéw dla badanych nauczycieli.
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4. OPINIE O DRODZE AWANSU ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI

Znowelizowana Karta nauczyciela wprowadza nastepujace stopnie awansu
zawodowego nauczycieli: nauczyciel stazysta, nauczyciel kontraktowy, nauczy-
ciel mianowany i nauczyciel dyplomowany.

Analizujac opinie o drodze awansu zawodowego nauczycieli, daje sie za-
uwazy¢ znaczng réznorodno$é pogladéw: od entuzjastycznych po zdecydowa-
nie negatywne. Uniemozliwia to sformulowanie jednoznacznych wnioskéw.
Nie spos6b jednak nie zauwazyé pojawiajacego si¢ w kilku wypowiedziach
niedosytu informacji oraz Igku przed ocenianiem — zwlaszcza przez komisje
z udziatem przedstawicieli organu prowadzacego.

5. WEASNE PLANY ZAWODOWE BADANYCH NAUCZYCIELI W KON-
TEKSCIE NOWEGO STATUSU

Respondenci najchetniej wypowiadali sie o swoich planach zawodowych.
Wigkszos¢ z nich miafa juz okreslong wizje dalszej kariery zawodowej. Tylko
niektérzy na zadane pytanie odpowiadali po chwili namyshu, a jedna osoba
przyznala, Ze ich nie ma.

Otrzymane odpowiedzi pozwalaja stwierdzié, ze nauczyciele wierza
w swoje mozliwosei | umiejgtnosci zawodowe. Zdecydowana wiekszoéé z nich
wyraza cheé¢ doskonalenia sie i zdobywania kolejnych stopni awansu zawodo-
wego.

PODSUMOWANIE

Wobec zmian w ustawodawstwie dotyczacych nowego podzialu admini-
stracyjnego kraju i kompetencji samorzadow, zaopatrzenia emerytalnego i faktu
wchodzenia naszego kraju w struktury europejskie zapisy Karty nauczyciela
musialy ulec zmianie. Wigkszos¢ nauczycieli to rozumie. Wiazali tez oni z jei
nowelizacja nadzieje na poprawe sytuacji materiahlej.. Nadzieja ta wynikata
z obietnic skladanych przez Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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Sondaz przeprowadzony wéréd nauczycieli matej szkoly nie jest wpraw-
dzie miarodajny, niemniej pozwala na przedstawienie ewaluacji kryteriow ich
awansu zawodowego. Moi rozméwcey dosyé krytycznie odnosza si¢ do niekto-
rych zmian. Miedzy innymi nie do konca sg przekonani o stusznosci przenosze-
nia duzej czesci odpowiedzialnodci za oswiate na barki samorzadu lokalnego.
Z niechecig odniesli sie do faktu oddania decyzji w sprawie awansu zawodowe-
go nauczycieli komisjom, ktérym przewodniczy¢ bgda przedstawiciele organéw
prowadzacych placéwki, jak to jest w przypadku ubiegania si¢ o stopien na-
uczyciela mianowanego.

Badani nauczyciele chca, aby struktura awansu zawodowego byla jasna,
zrozumiala i jednoznaczna. Powinna ona by¢ skonstruowana tak, aby w istotny
sposéb premiowata jakos¢ pracy, podnoszenie kwalifikacji, a takze wzbogaca-
nie warsztatu pracy. Nauczyciele chcg widzie¢é wymierne korzysci plynace
Z podnoszenia ich umiejgtnosci zawodowych. Obawiaja si¢ jednak, ze zmiany
w Karcie nauczyciela nie gwarantuja im odpowiedniego wzrostu wynagrodze-
nia.

Moi respondenci réznie méwili o awansie zawodowjlm, jednak zdecydo-
wana wigkszoS$¢ chee zdobywac kolejne stopnie awansu zawodowego. Jest za-
tem nadzieja, ze przy stworzeniu warunkéw do dalszego ksztalcenia, uczest-
nictwa w szkoleniach i seminariach zrealizuja swoje plany zawodowe. Bedzie
to z korzyscia dla szkoly i ucznia, oczywiscie pod warunkiem, Zze czynnosci
zwigzane z wlasnym rozwojem zawodowym nauczyciela nie beda absorbowaty
go do tego stopnia, iz praca z dzieckiem zejdzie na dalszy plan.

Ewaluacja o tyle ma sens, o ile trafia do adresata i jest przez niego wiasci-
wie wykorzystana. W tym przypadku adresatem konkluzji i wnioskéw plyna-
cych z niniejszej pracy sa twércy reformy edukacji. Sadze, ze docieraja do nich
opinie podobne do wyzej wyrazonych. Nalezy wiec mie¢ nadzieje, ze podejma
oni dzialania zmierzajace do zmniejszenia frustracji nauczycieli wywolanych
reformg i zmianami statusu zawodowego.





