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CZY MOZNA ZAPEWNIC EFEKT ZWROTNY
EGZAMINOW ZEWNETRZNYCH NA TERENIE POWIATU?

Artyku! odwoluje sig do obeenej sytuacji politycznej (przed wyborami), okreslonego czasu (konice
wakacji 1 poczatek roku szkolnego), obaw os6b zainteresowanych wynikami i zbyt specjalistycznego
jezyka raportdw. . Przedstawia tez propozycije wykorzystania wynikéw egzaminu uczniow
z trudnosciami w nauce w ,.powiecie P”.

Od czterech lat istnieje na terenie zachodniej Polski niewielki powiat, nazwijmy go P.
Na powiat P skladajg si¢ 3 gminy, nazwijmy je X, Y, Z. Gminy te od kilku lat zajmujg sie
reformg systemu oswiaty likwidujac przedszkola, ,,wygaszajac” o$mioletnie szkoly podsta-
wowe { wprowadzajac nowe szescioletnie szkoly podstawowe i trzyletnie gimnazja. Samorzad
powiatu P, prowadzac szkoly ponadgimnazjalne, z reforma systemu o$wiaty zetknat sie, na
dobra sprawe, dopiero w 2001 roku. Jesienne, dorazne zmiany koncepcji Il etapu reformy
byly dla samorzadowcdw oraz dyrektorow szkél powiatu niezbyt czytelne. Do kuratorium
daleko, wizytatorzy wciaz ,.w terenie”, konsultanci zbyt drodzy, a doradcy metodyczni po
prostu znikngli. Wiadomosci z Warszawy niepelne i sprzeczne. Profili raz 4, a innym razem
14. Matura raz nowa, a raz stara, a potem nowa z elementami starej.

Trudno sig w tym wszystkim zorientowa¢ i nadazy¢ za zmianami. A na glowach dy-
rektoréw i samorzadowcow powiatu P: korekta sieci szkot i profilowanie licedw, nowa zmie-
niana ,,w biegu” formula egzamindw maturalnych, rekrutacja ,rozmnozonych” dzigki dupli-
katom $wiadectw pierwszoklasistow, ponownie zmodernizowany awans zawodowy nauczy-
cieli i malejgca, z powodu nizu demograficznego i jak zwykle niedoszacowana przez pan-
stwo, subwencja oswiatowa. Na domiar zlego dyrektorom i samorzadowcom konczy sie ka-
dencja. Trzeba przygotowaé sig do konkurséw i wyborow. Brak jest czasu, a czasami po pro-
stu go szkoda, na czytanie wszystkich zmieniajacych sig ciagle projektdow oraz sgznistych
i masywnych raportéw z probnych egzamindw i sprawdziandw. Koniec roku szkolnego
2001/2002 zostal powitany z ulga, czas wigc na... biezace wakacyjne remonty szkol. W tej
powodzi zdarzen | informacji umyka uwadze dzialaczy oswiatowych zawartos¢ opublikowa-
nych w czasie wakacji raportow Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE), ktére przestano
zarzadom gmin i powiatow. Niewielu miejscowych wizytatorow i dyrektordw zdazylo zapo-
znac sig z ich trescia przed sierpniowymi naradami i radami pedagogicznymi poswieconymi
zazwyczaj podsumowaniom minionego roku i planowaniu pracy w nowym roku szkolnym.
Wigkszos¢ nauczycieli dopiero wraca z wakacji i o raportach jeszcze nie styszala. Pierwsze
szkolenia dyrektorow prowadzone przez ekspertow OKE, w zakresie interpretacji raportow
zaplanowano na koniec wrzesnia. A pierwszy dzwonek juz za chwile...
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Czy wobec tego czy w przypadku powiatu P, mozliwa jest odpowiedZ na pytanie:

Jaki zaobserwowano efekt zwrotny, dodatni i ujemny,
tegorocznego egzaminu zewnetrznego w Polsce?”

Wydaje sig, ze pod koniec sierpnia 2002 jest jeszcze za wczednie, aby dokonaé oceny
efektu zwrotnego egzaminow zewnetrznych w powiecie. OdpowiedZ musialaby brzmieé:
W powiecie P efektu zwrotnego egzamindw zewnetrznych nie zaobserwowano.” Ukazany
powyzej, tegoroczny krajowy i lokalny kontekst egzaminéw zewngtrznych, wplynal znaczaco
na obnizenie dydaktycznych, spolecznych i administracyjnych efektdéw egzaminow zewnetrz-
nych na poziomie powiatu,

Przyczyn tej sytuacji mozna doszukiwac si¢ w powolnym rozprzestrzenianiu sig inno-
wagji, jakg jest nowy, w naszej rzeczywistodci spolecznej, system egzaminéw zewngtrznych.
Bariera sa réwniez obawy przed zmianami, jakie moga wyniknaé z analizy raportow.
Nauczyciele obawiajg sie reakcji dyrektorow, dyrektorzy reakcji nadzoru, nadzor obawia sie
reakeji kuratora i samorzgddw, a samorzadowcy obawiajq sig reakcji mediéw i rodzicow-
wyborcow. Biorge pod uwage moment, w ktdrym sig znajduje si¢ powiat P, to znaczy kilka
tygodni przed wyborami samorzadowymi, wydaje sig, Ze nikt nie ma ochoty roztrzasa¢ wyni-
kéw egzaminow zewnetrznych. Ministerstwo zachowuje duzg wstrzemigzliwoseé w publicz-
nych ocenach wynikéw egzamindw. Komisje okregowe, kodujac zestawienia wynikow ,,za-
cierajg slady”, robigc wszystko, aby nie byé strona w konfliktach, ktére mogg wyniknaé
zanalizy raportow. Forme raportéw doprowadzono do stanu, w ktorym analiza ich tredci
przekracza mozliwodci przecigtnego czlonka Komisji Oswiaty Rady Powiatu P. W obecnej
postaci ocena zawartosci raportdw jest mozliwa tylko dla ekspertéw. Problem polega na tym,
ze w wiekszosci powiatow, brak jest takich ekspertow. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig MacDo-
nalda, Ze ,ewaluacja nie jest dla mas” (Korporowicz L.,1997), jednak z drugiej strony, to na
$rodowisku zgromadzonych na tej konferencji profesjonalnych ewaluatorow, ciazy misja
i .,obowigzek demokratyzowania ich wiedzy” oraz zainteresowania udzialem w ewaluacji
wszystkich mozliwych stron tego procesu. Z punktu widzenia regul, na jakich budowane jest
spoleczefistwo demokratyczne, podstawows wartoscig dla ewaluatora powinna by¢ poinfor-
mowana opinia publiczna, a w omawianym przykladzie obywatele powiatu P, klienci systemu
edukacji, utrzymywanego z ich podatkow. Maja oni prawo dowiedziec sig, czy utrzymywany
przez nich system jest efektywny i czy jakosé pracy szkdl, do ktarych posylaja swoje dzieci,
jest dobra. Nie oznacza to koniecznogci budowania medialnych rankingéw szkoél i nadania
wynikom tegorocznych egzamindw zewnetrznych priorytetowego znaczenia w ewaluacji sys-
temu edukacji w powiecie P. Jednak wyniki egzaminu zewngtrznego moga by¢ doskonalym
punktem wyjscia do dyskusji grup zainteresowanych problematyka edukacyjna w powiecie
P. Moga byé¢ powodem pierwszego spotkania Rady Oswiatowej Powiatu, skupiajacej $wia-
thych przedstawicieli srodowisk o$wiatowych, samorzadowcow, przedstawicieli rodzicow,
dzialaczy fundacji i organizacji pozarzadowych, zwigzkéw wyznaniowych i kosciotléw oraz
przedstawicieli mediow. Dyskusja przeprowadzona przy wspoludziale ekspertow OKE, moze
przyczynié sie do sformulowania priorytetow polityki o$wiatowej powiatu P, przydatnych
w opracowaniu strategii rozwoju powiatu i gmin, a w nastepnie znalez¢ odzwierciedlenie
w planowaniu budzetéw i biezacych decyzjach wynikajacych z kompetencji samorzadu wo-
bec systemu edukacji. Dla nowo wybranych samorzadow raport moze stanowi¢ bilans otwar-
cia 4-letniej kadencji i powdd do wdrazania programéw wspierajacych podniesienie jakosci
pracy szkdl i wyrdwnywanie szans. Daje tez szanse na przeniesienie akcentéw w pracach
Komisji Oéwiaty Rady Powiatu z problematyki remontowo-budowlanej na dydaktyczno-
wychowawcza. Odezwa sie glosy, ze jest to obecnie wylaczna kompetencja nadzoru.
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Wypada jednak zastanowic sig nad tym: Czy szeroko rozumiana jakosé pracy szkél
jest wylaczna domeng samych szkol i wizytatorow? Czy w rzeczywistym funkcjonowaniu
szkoly mozna ostro rozgraniczy¢, gdzie zaczynajq sig i koncza sprawy organizacyjne nadzo-
rowane przez samorzad, a gdzie sprawy pedagogiczne nadzorowane przez panstwo? Czy
wreszcie obywatele powiatu P maja mie¢ wplyw na jakos¢ pracy szkol?

Sa to pytania, na ktore nalezy udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi. Sukces ewaluato-
ra, podejmujacego dzialania na styku grup zainteresowanych wynikiem egzaminow ze-
wnetrznych, bedzie uzalezniony od sposobu, w jaki pojmuje on kluczowe dla ewaluacji de-
mokratycznej idee jak: ,,negocjacje”, ,,poufnosé”, ,,dostepnosé” i ,,prawo do informacji”.

Aby ukaza¢ mozliwosci, jakie niesie ze soba poglebiona ,,powiatowa ewaluacja” eg-
zamindw zewnetrznych, proponuje przesledzenie procedury dajgcej szanse na zapewnienie
efektu zwrotnego sprawdzianu 2002 przeznaczonego dla dzieci
Z trudnosciami w nauce na terenie powiatu P,

ETAP 1,,CZYTANIE I KORZYSTANIE Z INFORMACIT”?

Raport OKE z wynikami sprawdzianu trafia do kierownika Wydziatu Ogwiaty Staro-
stwa Powiatowego, ktory przedstawia Zarzadowi Powiatu i Komisji O$wiaty Rady Powiatu
wstepne wnioski wynikajace z jego analizy. Pierwsza analiza wynikéw zaniepokoila samo-
rzadowcow. Okazalo sig bowiem, ze wyniki uzyskane przez uczniow z trudnosciami w nauce
w szkolach podstawowych na terenie powiatu sg znacznie nizsze od srednich w okregu i ,,od
tych, ktore uzyskali uczniowie rozwiazujacy ten sam arkusz w sgsiednich powiatach. Zarzad
Powiatu zaprasza ekspertdow OKE na spotkanie z przedstawicielami samorzadéw gmin i po-
wiatu zajmujacymi si¢ problematyka oswiaty. OKE podejmuje szkolenia dyrektoréw szkot
powiatu, pracownikow Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i samorzgdowcow
w zakresie interpretacji wynikéw egzaminow. Uczestnicy spotkarn i szkolen formulujg w sto-
sunku do OKE swoje oczekiwania wobec formy i tresci raportow dla gmin i dla powiatu.

ETAP 1 ,ROZUMOWANIE I PISANIE”

Zarzad Powiatu w porozumieniu z Zarzadami Gmin X,Y,Z zatrudnia profesjonalnych
ekspertdw z zadaniem opracowania diagnozy w tym zakresie pracy z uczniem z trudnosciami
w nauce w szkolach powiatu oraz powiatowego programu sluzgcego wspieraniu %) szkol
w zakresie pracy z tymi uczniami. Zadaniem ekspertow jest pomoc w poglebionej interpreta-
cji nadestanych z OKE raportow szkolnych, gminnych i powiatowych i wypracowanie propo-
zycji dzialan wspoinie z grupami bioracymi udzial w ewaluacji. Opracowane programy przy-
bierajg postac: uchwal Zarzadu Powiatu i Komisji Oswiaty, uchwat rad pedagogicznych, pla-
néw rozwoju szkol, rocznych planow pracy szkol, planow pracy zespoléw przedmiotowo-
metodycznych nauczycieli, programdw i planéw zajeé w szkotach, rocznych planéw doskona-
lenia nauczycieli, plandw rozwoju zawedowego nauczycieli, programéw innowacji, regula-
minow przyznawania dotacji dla organizacji pozarzadowych, projektéw programow przygo-
towanych przez organizacje samorzadowe itd.

ETAP III ,WYKORZYSTANIE WIEDZY W PRAKTYCE”

Grupy biorace udzial w ewaluacji podejmujg dzialania w obszarach zwiazanych
z poszezegolnymi programami. Samorzad powiatu moze podjaé dzialania wiasciwe dla swo-
ich kompetencji. Arsenal srodkéw pozostajacych w dyspozycji samorzadu powiatu P jest
znaczny i jak do tej pory w wigkszosei nie wykorzystany.
Samorzad powiatowy moze:
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- zwrocié sig do Kuratora z wnioskiem w sprawach dydaktyczno-wychowawczych, np. po-
prosi¢ o informacje na temat wynikéw pracy nadzoru w zakresie pracy z uczniem
z trudnosciami w nauce,

- dokonaé korekty sieci szkot specjalnych i podstawowych, jesli takie prowadzi,

- przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na poprawienie bazy dydaktycznej szkol,

- skoordynowaé dziatania gmin w zakresie wdroZenia przyjetych wspolnych programow,

- skoncentrowac uwage dyrektorow na ukierunkowaniu plandéw rozwoju zawodowego, na-
uczycieli zgodnym z priorytetami przyjetymi w toku ewaluacji,

- przeprowadzi¢ analize plandw rozwoju szkoly przedstawionych przez kandydatow
w ramach konkurséw na stanowiska dyrektorow szkol,

- zatwierdzi¢ i korygowad projekty organizacyjne szkot pod katem zgodnodci z przyjetymi
programami dzialania,

- przeznaczyc¢ dodatkowe $rodki na realizacjg zajeé wyrdwnawczych,

- zorganizowac i ukierunkowacd system doradztwa metodycznego,

- powolaé Powiatowy Osrodek Doskonalenia i Doradztwa i ukierunkowaé jego dzialania,

- ukierunkowa¢ i zatwierdzi¢ roczne plany doskonalenia zawodowego nauczycieli w ra-
mach 1% odpisu funduszu plac,

- dofinansowa¢ system doskonalenia i doksztalcania zawodowego nauczycieli,

- nawigza¢ wspolprace w zakresie doskonalenia nauczycieli z wojewddzka placdwka do-
skonalenia nauczycieli i wykorzystac jej oferte,

- przeznaczy¢ dodatkowe srodki na wyposazenie bibliotek szkolnych, biblioteki powiatowej
i pedagogicznej,

- - zmodyfikowa¢ regulamin przyznawania dodatkéw do plac i nagrod dla nauczyeieli,

- - dotowac dziatalnos$é stowarzyszen dzialajacych na rzecz wyrownywania szans,

- przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na ushugi konsultingowe i wdrazanie innowacji programo-
wych,

- przeprowadzi¢ w szketach audyt w zakresic Srodkéw przeznaczanych na pracg z uczniami
z trudnosciami w nauce,

- ukierunkowa¢ prace Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie,

- ukierunkowaé pomoc stypendialng i materialna dla uczniow,

- nawigza¢ wspolprace miedzynarodowa i pozyskac $rodki z krajowych i europejskich pro-
graméw edukacyjnych, zapewniajac udziat wlasny w budzetach projektow.

ETAPIV ,,EWALUACJA”

Ewaluacja programow, wdrozonych w nastepstwie opublikowania tegorocznych wy-
nikéw sprawdzianéw ucznidw z trudnosciami w nauce, bedzie dla powiatu P kosztowna, pra-
cochlonna i czasochlonna. Zakladajac, ze samorzad powiatowy uruchomi tylko czesc beda-
cych w jego dyspozycji narzedzi, zaobserwowanie znaczacych efektdéw, wdrazanych przed-
siewzieé, bedzie mozliwe za 2-3 lata. By¢ moze bedzie to wymagalo calej 4-letniej kadencji
kolejnego samorzadu. Uruchomienie znacznych srodkéw na realizacje przyjgtych programow
w warunkach trudnosdci budzetowych bedzie wymagalto przekonania wielu ludzi i zapewnie-
nia wysokiej efektywnosci prowadzonych dzialari. Doswiadezenia w tym zakresie bywaja
rézne, o czym $wiadezy przypadek pewnej zamoznej gminy (Baranski A. i inni, 1999, 5 97.):

.Ciekawy przypadek zdarzy! si¢ w pewnej dos¢ majetnej gminie. Oto wladze samorzadowe,
po wizycie studyjnej w Norwegii postanowily, wzorem pélnocnego partnera, zadba¢ o znajomosc
i przestrzeganie praw dziecka w szkolach. Burmistrz rozpisal konkurs na program odpowiednich dzia-
lan i po jego rozstrzygnigciu we wszystkich szkolach gminy rozpoczely sig najpierw warsztaty dla
nauczycieli, a nastgpnie prowadzone w ramach zajg¢ pozalekcyjnych bardzo ciekawie przygotowane
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szkolenia dla uczniow klas V-VIIL. Rada Gminy przeznaczyla na ten cel niebagatelne Srodki. Cheac
zatem pozna¢ efekty swoich poczynan burmistrz zaméwil u kompetentnych socjologéw badania, ktdre
mialy zbadac przestrzeganie praw ucznia w szkotach, w ktdrych zrealizowano program. 1 tu zaczely
si¢ klopoty. Przeprowadzeniu zamowionych przez zarzad gminy badan sprzeciwil sie kurator, argu-
mentujac, iz zgodnie z ustawa, przestrzeganie praw ucznia i praw dziecka to zadanie nadzoru, Z kolei
burmistrz twierdzil, ze zgodnie z ustawa prawidlowos$¢ dysponowania $rodkami to nadzér gminny.
Przeznaczajyc spore kwoty na program dzialan o§wiatowych nie tylko cheial wiedzieé, czy zostaty one
prawidlowo zaksiggowane, Badania mialy ocenié¢ przede wszystkim celowosé i efektywnosé ponosze-
nia takich wydatkow. Spdr trwal przez czas dluzszy i zakonczy! sig - no krotko méwige — dosé niema-
drze. Oto burmistrz przeprowadzil, za zgoda dyrekiora szkoly, stosowne badania, ale kurator w trakcie
wizytacji nie wziglo ich wynikow pod uwage™.

Obywatelom powiatu P wypada wigc zyczy¢ konsekwencji, cierpliwosci i powodzenia
na trudnej drodze wdrazania ewaluacji procesu Kksztalcenia dzieci z trudnosciami w nauce
i wroci¢ do pytania o efekt zwrotny tegorocznych egzaminow zewnetrznych, w trakcie
XII Konferencji z cyklu Diagnostyka Edukacyjna w 2006 roku.

Aleksander Eawinski
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