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Aleksander Lawinski

Starostwo Powiatowe w Wolsztynie

Czy warto zajmowac sie ewaluacja programow
wyrownywania szans edukacyjnych?

Etyka w dzialaniu

»-Dwaj chfopcy mieli bra¢ udzial w wyscigu: duzy i maly. Czy maja zacza¢
bieg z tego samego miejsca, czy maly ma zaczaé blizej mety?” (Piaget 1966;
311 za Holoéwka J. 2001, s. 287) Ta historyjka Piageta odzwierciedla dylematy
decydentow wprowadzajacych w zycie programy wyrdwnywania szans eduka-
cyjnych. W jaki sposob pogodzi¢ ze sobg podstawowy dla spoteczenstwa funk-
cjonujacego w gospodarce rynkowej wymog konkurencyjnosci ze spotecznym
poczuciem sprawiedliwosci? Przekonanie o tym, Ze spoleczenstwo powinno
korygowac naturalne réznice bez wzgledu na to, czy sa one wrodzone czy wy-
uczone i powinno stwarza¢ rowne wyjsciowe warunki konkurencji spotecznej,
jest mocno ugruntowane. Dotyczy to w jednakowym stopniu grup pojmuja-
cych sprawiedliwos¢ w sposob liberalny, jak i grup myslacych o sprawiedliwosci
w sposob egalitarny, co w przyblizeniu moze odpowiada¢ réznicy pogladow
gloszonych na ten temat, przez tradycyjnie rozumiang prawice i lewice. W jaki
sposob ustali¢ wyjsciowe rowne warunki konkurencji spotecznej? W jaki sposob
mozna szanse wyrownac? Paget proponuje bada¢ problem i eksperymentowa¢
pamigtajac, ze tak naprawde konkurencyjnos¢ i rownos¢ nie dadza sie ze soba
pogodzic. ,Jesli dazy sie do sprawiedliwosci, to nie warto mierzy¢ uzdolnien
i wprowadzac¢ rywalizacji. Trzeba kazdego zmusi¢ do ciezkiej pracy i nastepnie
da¢ wszystkim t¢ samg zaplate. Jesli natomiast chce sie mie¢ dobry wyscig, to
nie mozna z gory zadac, by wszyscy mieli rowne szanse wygranej. Nie mozna
jednoczesnie zada¢ wrazen, jakie daje rywalizacja miedzy jednostkami usilnie
zabiegajacymi o sukces, i manipulowa¢ przepisami w taki sposob, by nikt
nie wygral, a wszyscy otrzymali pierwsza nagrod¢” Hotowka J. 2001, s. 287.
Przytoczony fragment zyskat wspotczesnie nowy kontekst, dotyczacy nie tylko
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C. Diagnostyka edukacyjna - ogélne problemy

wynikow tegorocznych matur i projektu nowego rozporzadzenia MEN o oce-
nianiu, lecz takze wielkich i kosztownych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych.

Polityka wyrownywania szans

Zyjemy w kraju, w ktérym programy wiekszosci ugrupowan politycznych
funkcjonujacych w koalicji badz pozostajacych w opozycji zawieraja hasta
o potrzebie wyréwnywania szans edukacyjnych mtodziezy z obszarow wiejskich
i matych miast. Po dojsciu do wtadzy ugrupowana te wdrazaja z réznym, czgsto
blizej niezbadanym skutkiem, programy wyrdwnywania szans skierowane do
mlodziezy ze Srodowisk zagrozonych marginalizacja spofeczna i ekonomiczna.
Dzialania w tym obszarze wspierane sg takze przez Uni¢ Europejska poprzez
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz organizacje pozarzadowe i fundacje.
Ilos¢ programow, ktore zawierajg hasto ,wyréwnywania szans” w tytule badz
tresci, jest znaczna i stale rosnie. Ponizej zamieszczono wybrane przyklady
aktualnie realizowanych programoéw skierowanych na wyréwnywanie szans
edukacyjnych.

Wybrane aktualnie realizowane programy wyrownywania szans

edukacyjnych
Instytucja 5
Nazwa programu wdraajaca Formy pomocy Zrodlo

Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny

Rozwoju Regio- Stypendia w wysokosci

nalnego (ZPORR), Il\{/g;lx?ftwo maksymalnej dla:
Priorytet II: Regio nJalne o - uczniow szkot
Wzmocnienie & 80, ponadgimnazjalnych

. , Program wspot- , ; WWW.ZPOTIT.
rozwoju zasobow finansowarn konczacych sie matura ovpl
ludzkich w regio- ze &ro dkéwy do 250 zl/miesiecznie/ gov-p
nach Dziatanie 2.2 10 miesiecy

EFS i budzetu

pafistwa - studentéw 350 zl/

miesigcznie/9 miesiecy

» Wyrownywanie
szans edukacyjnych
poprzez programy
stypendialne”.
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Wy Fundacja zy terenow wiejskich
Wolnosci i matych miast

wydawnictwo_kor_ok.indd 347

Aktywnos¢ ugrupowan politycznych, od tzw. lewicy do tzw. prawicy, na
polu wyréwnywania szans ros$nie szczegdlnie w okresach przedwyborczych,
doprowadzajac do sytuacji, w ktorej znalezienie w szkole kandydata na sty-
pendyste, ktory spelnialby réownoczesnie warunki, np. pochodzil z rodziny
dawnych pracownikow PGR, mieszkal na wsi oraz spelnial kryteria odpo-
wiednio niskich dochodow, stwarza dyrektorom szkot coraz wigksze problemy.
Wiele z tych ,,programow wyréwnywania szans” sprawia wrazenie przepisanych
z innych, wczesniejszych lub pisanych na kolanie, w gabinetach politycznych.
Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze ukrytym celem tych dziatan jest dokonanie,
we wlasciwym z punktu widzenia sukcesu wyborczego momencie, transferu
srodkow publicznych do grupy potencjalnych wyborcow. Znajduje to czgsto
odzwierciedlenie w sposobie, w jaki autorzy tych programow podchodza do ich
ewaluacji. Najczesciej pomimo zapisania w programach szczytnych celow na
polu wyréwnywania szans, zapewnienie sobie przychylnosci elektoratu ma tutaj
wigksze znaczenie niz to, czy wdrozony program byt efektywny i czy rzeczywi-
scie ,wyrownywal szanse”. Wladza, ktora rozdaje chleb

lub pieniadze jest lubiana, przez glosujaca wigkszos¢, w kazdych czasach.
Natomiast igrzysk dostarcza obecnie telewizja. Grzechy w zakresie unikania
rzetelnej oceny efektow wdrazanych programow stypendialnych maja na su-
mieniu wszystkie partie rzadzace w ostatnich latach. Wszystko wskazuje na to,
ze takze Unia Europejska nie jest tutaj bez winy, ,kupujac’, poprzez transfery
srodkow, przychylnos¢ tradycyjnie sceptycznych wobec integracji europejskiej
srodowisk wiejskich, nie zawsze dba o wlasciwy poziom prowadzonych ewalu-
acji. Praktyka pokazuje, ze roznice pomiedzy pojeciami ,,stypendium’, ,zasitek”
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C. Diagnostyka edukacyjna - ogélne problemy

i ,platnos¢” zacierajq sie tutaj i czgsto sprowadzaja sie jedynie do problemu
publicznego odbioru przyznawanej pomocy oraz wieku lub profesji beneficjen-
tow. Brak rzetelnych analiz efektow wdrazanych programéw spotecznych rodzi
uzasadnione przypuszczenia, ze tak naprawde to dysponentom publicznych
srodkow, nie zawsze zalezy na ocenie ich efektywnosci. Poruszamy sie tutaj
w obszarze bliskim znaczeniowo pojeciu ,,oszustwa egzaminacyjnego” zdefinio-
wanego przez Pana Profesora Bolestawa Niemierko, w referacie otwierajacym
konferencje. Okazuje sie, ze oszukiwac siebie lub obywateli, stwarzajac pozory
rzetelnej oceny efektow wdrazania kosztownych programow spotecznych, moga
takze instytucje powofane do dysponowania znacznymi srodkami publicznymi.
Potrzeb¢ podjecia rozwazan w tym zakresie postaram sie wykaza¢ w oparciu
o studium przypadku systemu tzw. ,stypendiow europejskich’, wdrozonych
w Polsce w latach 2004-2006.

Dzialanie 2.2 ZPORR - Magia zalozen

Bezposrednim efektem przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku bylo uzyskanie dostepu do programow strukturalnych Unii Europejskiej,
takich jak Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Srodki dostepne w ramach
EFS umozliwily uruchomienie na poziomie kraju Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR). Pozwolito to na
wdro-zenie w ramach ZPORR Dzialania 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialne.

Celem Dziatania 2.2 ZPORR jest utatwienie mlodziezy z rodzin o niskich
dochodach, zamieszkatej na terenach wiejskich dostgpu do ksztalcenia w szko-
tach ponadgimnazjalnych konczacych si¢ egzaminem maturalnym, a takze
ulatwienie studentom, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz
pochodzacym z obszaréw zagrozonych marginalizacja dostepu do studiow na
wyzszych uczelniach.

Dzialanie 2.2 wymagalo zaangazowania calego szeregu instytucji. Wdroze-
niem programu zajely si¢ miedzy innymi Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Urzedy Wojewddzkie i Marszatkowskie oraz Starostwa Powiatowe, ktére odpo-
wiadaty za wprowadzenie lokalnych projektow pomocy stypendialnej w ramach
systemu.

Warunki uzyskania stypendium

Do ubiegania sie¢ o stypendium dla uczniow uprawnieni sa uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych konczacych si¢ egzaminem maturalnym, ktorzy:
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1) rozpoczynaja lub kontynuuja nauke w szkotach ponadgimnazjalnych,
konczacych si¢ egzaminem maturalnym, z wylaczeniem szkot dla
dorostych,

2) rozpoczynaja lub kontynuuja nauke w dwuletnich, uzupelniajacych
liceach ogodlnoksztalcacych lub trzyletnich technikach uzupelniajacych,
z wylaczeniem szkot dla dorostych,

3) posiadajg stale zameldowanie na jednym z ponizej wymienionych
obszarow:

- na obszarach wiejskich tzn. terenach potozonych poza granicami ad-
ministracyjnymi miast,

- w miescie do 5.000 mieszkancow,

- w mieécie do 20.000 mieszkancow, o ile w tej miejscowosci nie ma
publicznych szkét ponadgimnazjalnych konczacych si¢ egzaminem
maturalnym.

4) pochodza z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej tzn.
o dochodzie rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie wyzszym niz kwota
uprawniajaca do uzyskania $wiadczen rodzinnych zapisana w Ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 nr
228 poz. 2255).

Dochody oblicza si¢ w sposob i za okres wskazany w tej ustawie. Kwota
ta wynosita maksymalnie 504,00 zt netto w przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie
i maksymalnie 583,00 zI netto, gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace
sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Do ubiegania si¢ o stypendium dla studentéw uprawnieni sa studenci,

ktorzy:

1) studiujg w panstwowych i niepanstwowych szkotach wyzszych prowa-
dzonych w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym i eksternistycz-
nym na podstawie Ustawy o szkolnictwie wyzszym,

2) posiadajg stale zameldowanie na obszarze powiatu bedacego projekto-
dawcg i rownoczesnie na jednym z ponizej wymienionych obszarow:

- na obszarach wiejskich tzn. terenach polozonych poza granicami
administracyjnymi miast,

- w miescie do 20.000 mieszkancow,

- na obszarze kwalifikujagcym si¢ do wsparcia w ramach Dziatania 3.2
ZPORR,

- w zdegradowanych dzielnicach miast i obszarach powojskowych wy-
znaczonych Lokalnym Planem Rewitalizacji.

3) pochodza z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Do-
chody studentow oblicza sie w sposob opisany wyzej, tak jak u uczniow.
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Forma stypendiow

Stypendia dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych moga by¢ przekazywa-
ne w formie: rzeczowej (np. zakup podrecznikow) lub dofinansowania przez
Projektodawce oplat (np. optat za wyzywienie, zakwaterowanie) lub refundacji
kosztow poniesionych przez ucznia, zwiazanych z pobieraniem nauki. Stypen-
dium dla ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych moze by¢ przyznane maksymalnie
na okres 10 miesiecy.

Stypendia dla studentéw szkot wyzszych moga by¢ przekazywane w formie:
finansowej lub refundacji kosztow (np. zakwaterowania, dojazdéw poniesio-
nych wczesniej przez studenta zwigzanych z pobieraniem nauki). Stypendium
dla studentéw szkol wyzszych moze by¢ przyznane maksymalnie na okres
9 miesigcy.

Ewaluacja

Instytucja wdrazajaca program jest obecnie Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego (MRR), ktore odpowiada takze za monitorowanie i ewaluacje
programu. Do monitorowania systemu powotano Komitety Monitorujace
i Sterujace z zadaniami stalego modyfikowania systemu, dzialajace w oparciu
o system elektronicznej sprawozdawczosci i raporty z kontroli i audytow. MRR
zdefiniowalo podstawowe pojecia dotyczace wskaznikow w dokumencie ,,Za-
sady doboru i pomiaru wskaznikow w ramach ZPORR. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Warszawa 2006”.

Wedtug tego dokumentu:
Produkt to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewzigcia mierzo-
ny konkretnymi wielkosciami.
Rezultat to bezposredni i natychmiastowy wplyw zrealizowanego projektu
na otoczenie spoteczno-ekonomiczne uzyskany natychmiast lub krotko po
zakonczeniu realizacji projektu.
Oddziatywanie to diugofalowa konsekwencja zrealizowanego projektu
wykraczajaca poza natychmiastowe efekty.

Dotychczas nie opublikowano propozycji wskaznikow oddziatywania, ktore
mozna byloby odnies¢ do problemu wyréwnywania szans edukacyjnych. Nato-

miast na stronach internetowych www.zporr.gov.pl dost¢pne sa obowiazujace
wskazniki produktu i rezultatu Dzialania 2.2 zamieszczone ponize;.
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Wskazniki do projektow realizowanych w ramach ZPORR
- stan na 16 grudnia 2005 r.

(fragment zawierajacy wskazniki dotyczace Dzialania 2.2,
tj. wyrownywania szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne)

Typ Kod

, . Nazwa wskaznika Jedn. miary
wskaznika |wsk.

Liczba uczniéw szkot ponadgimnazjalnych,
Produkt* |2.2.1 |ktérzy otrzymali osoby
stypendium w celu kontynuowania nauki

Produkt |2.2.1.1 |w tym kobiety osoby

Produkt |2.2.2 |Liczba studentow, ktorzy otrzymali stypendium | osoby

Produkt |2.2.2.1 |w tym kobiety osoby

Produkt |2.2.2.2 |w tym pochodzacy z obszaréw wiejskich osoby

Produkt 1223 Srednia miesieczna wysokos¢ stypendium udzie- PLN

lonego uczniom szkét ponadgimnazjalnych

Produkt  |2.2.4 Srednia miesieczna wysoko$¢ stypendium PLN

udzielonego studentom

Liczba 0s6b promowanych do nastgpnej
Rezultat** |2.2.5 |klasy w ogélnej liczbie uczniow otrzymujacych | osoby
stypendia

Rezultat  [2.2.5.1 |w tym kobiety osoby

Liczba o0sob, ktore zaliczyty rok studiow w ogol-

Rezultat 2.2.6 b
cruta nej liczbie studentéw otrzymujacych stypendia 0sobY

Rezultat 2.2.6.1 | w tym kobiety osoby

Rezultat 2.2.6.2 | w tym pochodzacy z obszaréw wiejskich osoby

Analiza obowiazujacych obecnie wskaznikéw odnoszacych si¢ do

Dzialania 2.2 ZPORR Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy

stypendialne wywoluje nastgpujace pytania badawcze o charakterze czysto
diagnostycznym:
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1. Skad pewnos¢, ze to wlasnie stypendium na wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych pomoglo w uzyskaniu promocji do nastepnej klasy lub zaliczeniu
roku akademickiego?

2. Dlaczego miarg zastosowana np. do konstruowania wskaznikéw promo-
cji do nastepnej klasy (2.2.5) i zaliczenia roku studiow (2.2.6) jest liczba
0sob, a nie np. % stypendystow?

3. Czy mozna dobra¢ wskazniki bardziej trafne, w odniesieniu do zakla-
danych celéw oraz produktow i rezultatow programéw wyréwnywania
szans edukacyjnych?

4.Jak zmierzy¢ dlugofalowe oddzialywanie programéw wyréwnywania
szans edukacyjnych?

Proroctwa nawet falszywe maja duza moc sprawcza! Jest wysoce prawdo-
podobne, Ze obecnie obowiazujace wskazniki pozwola oglosi¢ sukces Dziatania
2.2 ZPORR. Wlasciwie mozna to zrobi¢ bez badania wskaznikow Dziatania
2.2 na podstawie sprawozdan finansowych. Z pewnoscia liczba promowanych
stypendystow bedzie imponujaca. Dostep do edukacji na poziomie maturalnym
i do studiow wyzszych zostal zapewniony znacznej i policzalnej liczbie stypen-
dystow. Sukces programu jest oczekiwany. Rozdano przeciez sporo pieniedzy
europejskich podatnikow.

Czy jednak rzeczywiscie, obowiazujace wskazniki trafnie zmierza zmia-
ng, jaka mialo by¢ wyrownanie szans edukacyjnych stypendystow?

Dzialanie 2.2 ZPORR - Skrzeczaca rzeczywistosé

Praktyka Dziatania 2.2 ukazala, ze przyjete zalozenia programu sa trudne
i kosztowne w realizacji. Na strazy realizacji celéw programu stypendialnego
postawiono armie zlozona z tysiecy urzednikow rzadowych i samorzadowych
oraz system wzajemnej kontroli wydatkow, oparty takze o zewnetrzne firmy
audytowe. Drobiazgowo sprawdzano setki tysiecy faktur przedstawianych przez
stypendystow dla potrzeb refundacji, badajac kwalifikowalnos¢ wydatkow
(+VAT;). Uwaznie badano i sprawdzano, czy przedstawiona przez ucznia-sty-
pendyste faktura dotyczy kosztow uprawnionych, np. zakupu podrecznikow,
biletow miesigcznych, opfat za internat, strojow na w-f lub dozywiania w sto-
towce. W efekcie, jak bylo do przewidzenia, system si¢ zacial i zajat si¢ samym
soba, z pasja analizujac dziwne problemy, np. czy ,krotkie spodenki” sg wy-
datkiem kwalifikowalnym czy nie? Koszty administracyjne wdrozenia systemu
przekroczyly 15% wartosci srodkow przeznaczonych na realizacje programu.
A stypendysci czekali na wyplaty po pot roku. Kiedy wreszcie po kilku mie-
sigcach oczekiwania otrzymywali zaleglte stypendia, musieli je szybko rozliczy¢
zgodnie z wymogami programu. Kupowanie np. w grudniu podrecznikéw lub
biletow miesigcznych na pazdziernik nie mialo juz sensu, wobec tego najczes-
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ciej podejmowali decyzje o zakupach drogiego obuwia sportowego i strojow
sportowych, na ktore normalnie nie byloby ich stac.

Osobnym zagadnieniem jest, w jaki sposob uczniowie i ich rodzice znaj-
dujacy sie w trudnej sytuacji materialnej uzyskali zalegte faktury za wydatki,
na ktore nie mieli wczesniej pieniedzy? Zdobycie takiej faktury dla celow
refundacji poniesionych kosztow przez 16-latka bylo niezla szkolg zycia! Nie
podejmuje si¢ jednak opisu kompetencji wymaganych od ucznia dla zdobycia
tych dokumentow! Zalatwienie wsteczne faktur potrzebnych do otrzymania
refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych byto swoistym ,,egzaminem
dojrzatosci” dla stypendystow.

Natomiast zbadanie w skali kraju, w oparciu o zgromadzone faktury, struk-
tury wydatkow setek tysiecy uczniéw stypendystow jest wdzigcznym polem
do badan nad efektywnoscia wykorzystania srodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Pol-sce. Badania takie moga przynies¢ wiele niespodzianek
autorom koncepcji Dzialania 2.2. Moze si¢ np. okaza¢, ze niektdrzy uczniowie
»zuzyli” w ciaggu roku szkolnego 3 pary dobrego i drogiego obuwia sportowego,
roznych rozmiaréw, a najwigksi eleganci maja po jednym dresie na kazdy dzien
tygodnia. Co to ma wspolnego z ce-lami programu, jakimi byly zwigkszenie
dostepu do edukacji i wyréwnywanie szans edukacyjnych? Dlaczego ma by¢ to
mierzone wskaznikiem liczby promowanych stypendystow?

By¢ moze osoby ladnie ubrane maja wigksze szanse na promocj¢ do na-
stepnej klasy? Ubrany w ,.firmowki” stypendysta ma z pewnosciag wyréwnane
i wigksze szanse u dziewczyn w szkole oraz wieksze powazanie we wsi, co moze
w efekcie sprzyja¢ wyzszym osiagnieciom szkolnym. Najprawdopodobnie;j takie
zaleznosci sg, na zamowienie, do udowodnienia!

Ale mowigc serio: praktyka Dziatania 2.2 obnazyla niska spdjnos¢ celow,
dzialan i stosowanych metod ewaluacji programu, ktérego sens, pomimo po-
niesienia ogromnych naktadow na budowe scentralizowanego systemu moni-
torowania projektow, wymknat si¢ spod kontroli instytucji wdrazajacych. Niska
sprawnos¢ systemu zagrozila realizacji celow Dzialania 2.2 i byla przedmiotem
krytyki przedstawicieli Komisji Europejskie;j.

Narastajaca publiczna krytyka systemu ,,stypendiow europejskich’, po 2 la-
tach protestow samorzadow, rodzicow i stypendystow oraz mediow zmusita
w 2006 roku, instytucje wdrazajaca (MRR), do zmodyfikowania formy pomocy
stypendialnej dla setek tysiecy uczniow, z refundacji na forme finansowa.
Oznacza to znaczne uproszczenie procedur wyplaty stypendiow. Efektem be-
dzie wieksza sprawnos¢ wypflat stypendiow, ktore nie beda juz uzaleznione od
rachunkow przedstawianych do rozliczenia przez beneficjentow. Trudno jednak
bedzie ustali¢, czy stypendysta faktycznie wydat pieniadze zgodnie z zalozenia-
mi programu na zakup towarow i ustug kwalifikowalnych, tj. podrecznikow,
przyborow szkolnych, biletoéw miesiecznych, kosztow zakwaterowania w inter-
nacie itp.
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Obowiazujacy obecnie nowy wymog zbierania oswiadczen od stypendy-
stow o tym, ze wydali otrzymane pieniadze na zakupy kwalifikowalne, swiadczy
tylko o metodologicznej bezradnosci instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie
programu. W praktyce oznacza wyrazny sygnal kierowany do stypendystow
i projektodawcow mowiacy: ,Kochani, my wiemy, Zze to nie ma sensu. Ale
zrozumcie, nam sie¢ to wszystko musi zgadza¢ w papierach! Inaczej nie wyciag-
niemy pieniedzy od Ciotki Unii i jeszcze bedziemy musieli oddawac!”

Oto integracja europejska dla mlodziezy w praktyce! Po takiej lekeji eduka-
cji europejskiej i obywatelskiej, trudno sobie potem wyobrazi¢ udzial mtodych
obywateli w jakimkolwiek referendum dotyczacym spraw Unii.

Wyzwania
Jak jest?

Analiza dostepnych dokumentéw zwigzanych z wdrozeniem Dziatania 2.2
prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1w latach 2004-2006 na realizacje Dzialania 2.2 ZPORR Wyréwny-
wanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne wydano dla
uczniéw 151 min Euro i 24 mln Euro dla studentow ze srodkéw EFS
i budzetu panstwa,

2 spojnos¢ zakladanych celow, zastosowanych dziatan i metod ewaluacji
programu jest niewielka,

3 trafno$¢ doboru wskaznikow jest niska,

4  rzetelno$¢ prowadzonych badan ewaluacyjnych jest niska,

5 uzytecznos$¢ stosowanych w procesach decyzyjnych raportéw o stanie
realizacji programu jest niewielka,

6 instytucje monitorujace i sterujace nie prowadza dotad rzetelnych
analiz osiggnie¢ uczniow-stypendystow,

7 obecne administracyjne systemy kontroli i monitorowania systemu
nie zapewniajg mozliwosci rzetelnego zbadania, czy cele programu sa
realizowane,

8 istnieje uzasadniona obawa, ze znaczna czg¢s¢ stypendiow jest przezna-
czana na inne cele niz zaktadane w programie, co oznacza jego niska
efektywnos$c¢ i zwykle marnotrawstwo,

9 niska sprawnos¢ systemu moze skutkowaé pogorszeniem wizerunku
i obnizeniem akceptacji spotecznej dla dzialan rzadu RP oraz Unii
Europejskie;.
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Aleksander Lawiriski, Czy warto zajmowac sig ewaluacjq programow...

Jak powinno by¢?

»Normalnie, czyli lepiej!”. Aby tak moglo si¢ sta¢, wymagane jest skorzysta-
nie z za-proszenia do dyskusji nad konstruowaniem wskaznikow ZPORR, jakie
kieruje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do partneréw spotecznych, ktore
mozna znalez¢ na stronach ZPORR

http://www.zporr.gov.pl/Sprawozdania+z+realizacji+ ZPORR/Wskaznik
i+monitoringowe+ZPORRY/.

Wydaje sie, ze glos sSrodowiska ekspertow Polskiego Towarzystwa Diagnosty-
ki Edukacyjnej w ksztaltowaniu systemow wyréwnywania szans edukacyjnych
oraz w odniesieniu do ewaluacji programoéw strukturalnych Unii Europejskiej
w Polsce, powinien by¢ lepiej styszalny. W tym celu niezbedne jest wprowa-
dzenie przedstawicieli sSrodowiska do paneli ekspertow oceniajacych projekty,
instytucji monitorujacych i sterujacych programami, ktore zostana powotane
do ewaluacji projektéw w nowym okresie planowania budzetu UE w latach
2007-13. Zarysowana tutaj problematyka jest diagnostycznie obszarem ,ziemi
niczyjej” czekajacej dopiero na odkrycie i eksploracje, zasiedlonej dotad przez
wedrowne plemiona konsultantéw od zarzadzania funduszami, uprawiajace ra-
dosny folklor pomiarowy, za ci¢zkie pieniadze. Dobrze przygotowane projekty
profesjonalnych badan ewaluacyjnych prowadzonych przez cztonkéw PTDE,
moga uzyska¢ wsparcie finansowe ze strony UE i budzetu panstwa w ramach
kolejnego okresu planowania w ramach programow tzw. pomocy techniczne;j.
Konieczne jest nawigzanie $cislejszej wspolpracy z projektodawcami, ktorzy
w praktyce decyduja o ostatecznym ksztalcie sktadanych projektow i dokonuja
ich ewaluacji. W przypadku Dzialania 2.2 sg to zazwyczaj samorzady powiatow
zrzeszonych w Zwiazku Powiatow Polskich, mogacym by¢ waznym partnerem
w negocjacjach ze strong rzadowa dotyczacych nowych rozwigzan prawnych
i regulacji dotyczacych np. wskaznikow stosowanych w ewaluacji programow
spolecznych.

3 x Tak

Na postawione w tytule wystapienia pytanie: ,Czy warto zajmowac si¢ ewa-
luacja programéw wyréwnywania szans edukacyjnych?” nalezy odpowiedzie¢
twierdzaco. W uzasadnieniu jako podstawowe proponuj¢ przyjac ponizsze trzy
argumenty.

1. Duzej grupie mlodziezy znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
nalezy rzeczywiscie efektywnie pomdc, aby zmniejszy¢ zagrozenie wy-
kluczeniem i marginalizacja.

2. Problem efektywnego wykorzystania funduszy UE przeznaczanych na
programy spofeczne dotyczy kazdego z nas, jako podatnikow wnoszacych
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wktad do wspdlnego budzetu kraju i UE. Warto $ledzi¢, jak wydawane sa
nasze pieniadze.

3. Srodowisko ekspertéw diagnostyki edukacyjnej jest merytorycznie wlas-
ciwie przygotowane do dokonania trafnej, rzetelnej i uzytecznej oceny
rezultatow i oddzialywan programoéw wyroéwnywania szans edukacyj-
nych i powinno wesprze¢ merytorycznie instytucje dokonujace ewaluacji
programow strukturalnych.

Mozna oczywiscie zalozy¢, ze omawiane tutaj zagadnienie jest dosy¢ od-
legle od tradycyjnego pola badan diagnostyki edukacyjnej i ze powinno by¢
przedmiotem zainteresowan socjologii lub opieki spoleczne;j.

Kto wobec tego powinien zaja¢ si¢ mierzeniem efektow wdrazania kosz-
townych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych?
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